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Vicini al si anche Rup e commissari

Due linee guida
per Anac,
oraloscoglio
del rating

di impresa

ue linee guida pubblicate
D in Gazzetta, 1l report sul-
le Soa inviato a Camere
¢ Govemno, due vademecum vi-
cimi al traguardo finale ¢ I'im-
passe improvviso sul rating di
impresa. Dopo la partenza
sprint di fine apnle - con la
pubblicazione in un colpo solo
di sette proposte di lince guda
messe in consultazione tra gh
operatort - 1l cammino dell'Au-
tonita Anticorruzione sul terreno
scivoloso della «soft lawn per
l'attuazione del codice ha un po’
rallentato.
Il bilancio stilato a sel mesi

dall'entrata 1n vigore del Digs
50 segna due sole hinee guda
armvate fino in fondo. Si tratta
der vademecum relativi all'afli-
damento der servizi di ingegne-
na (un tema che peraltro FAuto-
nta aveva gia affrontato con
una delibera a inzio 2015) ¢ le
indicaziom  sull'applicazione
dell'offerta pia  vantaggiosa
Anche s¢ non ¢ propnamente
un provvedimento attuativo, ¢
stato svolto nei tempi 1l report
straordinano sulle Soa inviato a
Governo ¢ Parlamento a lugho.

Comincia invece ad accumu-
lare ntardo 1l lavoro sulle altre

lince gwmda messe in campo
perlomeno in bozza dall' Autho-
rty. Due di queste (quella sui
Rup ¢ sopratiutto 'attesissima
delibera sui commissan di gara)
potrebbero essere shloccate a
breve, ncevendo l'ok finale del
Consigho gia la prossima, se
non questa, setiimana. In ¢n-
tramb 1 cast 1 documenti hanno
gid oftenuto il placet di Consi-
gho di Stato ¢ Parlamento.
Dunque l'ok del Consigho spia-
nerebbe la strada verso la Gaz-
zetta UlTiciale. Anche per ke Li-
nee sul sottosoglia manca solo
Fultimo tmbro Anac

C1 vorrd invece pia tempo
per gh altn provvedimenti in
mano all'Autonta. Devono an-
cora ncevere 1 paren le linee
guida sul Ppp, sulle procedure
negoziate per bem ¢ servizi in-
fungibili ¢ sulle cause di esclu-
sione dalle gare per 1 «gravi 1l-
leciti professionali». Mentre, a
quanto nsulta, non si ¢ ancora
parlato delle indicaziom relative
al controllo degh appalti in
house dei concessionan.

Soprattutio, pesa l''mpasse
registrata nelle ulime setimane
sul rating di impresa: uno dei
punti pii quahficant delle nfor-
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ma 1n vigore da apnle e su
cui I'Anac ha varato un sup-
plemento di istruttona con gh
operaton per verificare la
possibihtd di superare gh
ostacoli che hanno consighato
di congelare la bozza messa
in consultazione in estate.
«Abbiamo bisogno di tem-
po», ha spiegato Cantone la
scorsa settimana, intervenen-
do all'assemblea dell'Anc a
Ban. «Pnima c1 s dice che ¢
fondamentale che le linee
guida nascano dal confronto,
poi ci si dice che si perde
tempo. Non vogliamo fare li-

nee guida al nibasso ¢ 1 tempi
per l'emanazione non sono
perentor.

Numen a parte, impossibi-
le non considerare che dalle
mami di Cantone passano le
questioni pint delicate e con
maggiore tasso di innovazio-
ne nspetto al vecchio sistema.
In questi casi, prudenza e me-
todo "concertative” sono
d'obbligo per evitare di far
fallire in partenza un nforma
sulla carta molto ambiziosa.

Una buona notizia dovreb-
be poi amivare sulla questione
risorse. Nelle pnme versioni

del decreto terremoto era in-
fatti stata insenta una norma
destinata a far saltare 1l tappo
della spending review che 1m-
pedisce all'Anac di investire
in nsorse umane ¢ tecnologie
usando il tesoretto di circa 80
miliom gid in cassa. Quella
norma alla fine ¢ saltata, forse
per difetto di compefenza n-
spetto alla matena del decreto
varato dal Governo martedi
11 ottobre. Non & detto, pero,
che non possa ricompanre
durante l'esame parlamentare
del provvedimento. =

IR IO B HWSETA
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Il 19 ottobre scadono i primi sei mesi di operativita del codice: le difficolta della transizione nel primo bilancio dell*attuazione

Appalti, solo 6 provvedimenti su 56

Termini gia scaduti a luglio per 17 decreti, pubblicate in Gazzetta Ufficiale due linee
guida dell'Anac - Pronte le prime modifiche per il correttivo da varare entro aprile

ol Mauro SALERND

olo se1 provvedi-

ment1 su 56 am-

vah al traguardo

finale, termim
ga abbondantemente su-
perat per alin 17 prov-
vedimenti che avrebbero
dovuto essere varah en-
tro l'estate, 1n modo da
abbreviare al mimme in-
thspensabile la fase
tranziAone tra 1 vecchio
e 1l nuovo sistema.

Tra pochi giom, pre-
cisamente 1l 19 ottobre
suona la campanella dex
primi sel mest di opera-
tivita del nuovo codice
appalli.  Appuntamento
unportante per frarre un
prmo hilancio dello sta-
to di attnazione del Dlgs
50/2016 che tra le pie-
ghe dei suoi 220 articol
nazconde 1l nichiamo a
ben 56 tra decreti, linee
guida dell’Anac e alin
provvedimenti necessar
a calare per mntero dalle
colonne della Gazzetta
al mercato 1l suo portato
ch nowita. Nel frattempo,
¢ bene chiarnirlo, mente
(o poco) nschia d in-
ceppars:, dato che du-

rante la [ase transitona
funziona il paracadute
della vecchia dlsmphna
L"1nnovaaone ]J'BICI Vie-
ne rimandala, visto che
continua ad applicars:
gran parte 1l regolamen-
to attualive del codice
del 2006,

[ mummen restitmscono
la fotografia di un per-
corso ancora tutto da
compiere,

Ben 19 dei provvedi-
menti previsti dal codice
avevano periodi di sca-
denza compresi ira 1 60
e1 90 giorm e avrebbero
dovuto essere varahl ira
gingno e lugho Solo
due di quesh - non pro-
prio 1 pu't straleglm - &0~
no amvah al tragnardo.
51 tratta det decrett com 1
I.'ldl'dlllcll'l PLI lIldlLdIC
alle amminisirazion una
formula standard per de-
terminare i compensi da
porre a base di gara de-

Ii incanchi professiona-
1 (nsolto prabeamente
CON una nproposizions
del Dm  Giustizia
143/2013) e del Dpcm
che 1shtmsce la cabina
di regia sugh appalt a
Palazzo Clhug.

Percorso completato
anche per due delle tante
linee guida affidate
all'Anac. Sono gié ope-
rativi 1 "manual” sulle
procedure di da segure
per assegnare 1 servia di
mgegnena o archalettura
e per appheare 1l enteno
dell'offerta pim1 vantag-
giosa: due provvedimen-
ti per 1 quali in realta il
nuovo codice non asse-
gnava alcuna scadenza.
[nviato nei tempi al par-
lamento anche il report
sulle Soa

Ok anche al decreto
Ambiente con 1 criten
ambientall munimi per
gh appalti. Un provvedi-
mento om 1 tecnict del
minstero dell'Eur aveva-
no cominclato a lavorare
gia pnma dell'amvo del
nuovo codice su impulso
del Collegato Ambiente.

Il tabelling der ntardi
nschia nschia di aggra-
varsi entro pochi glormi:
COM 1 3€1 MEest aArrvano
infatti a scadenza altn
quattro  provvedimenti,
s1 ¢t finora non s sono
avute nohae ed ¢ dun-
que & praticamente im-
possibile che wvengano

varah in tempo.

Come documentamo
nelle pagine successive,
alle [nfrastrutture hanno
cominelalo a lavorare
pnma dell'estate a 23
provvedimenti attuativi
che 11 Dlgs 50 intesta al
mimslero di Porla Pia
Per ora il lavore der tec-
mict ha fruttato la messa
a punto di una decina di
provvedimenti. Se 51 ec-
cettua la cireolare del
Deue (che pero formal-
mente non rientra tra 1
test atluative del codice)
nessuno finora & amvato
al traguardo, anche per-
ché pnma dell'ol finale
L- IILLCESEHL'I EC{J_I.L'IE:ITL ]
parer degh alin numste-
n comnvolt, oltre che n

qualche caso del Consi-
gliu di Stato.

Cra lo spuardo =1 spo-
sta sull'altra zcadenza
mquella del 19 apnle. Da-
la entro la quale, la leg-
f,e delega che ha dato il

al codice, 1mpone di
licenaare 1l decreto cor-
rettiva pensalo per tam-
ponare le eventuah falle
nlevate sul mercato per
effetto delle nuove rego-
le
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'e da augurars: allora
mo scatto di rems, ten-
tando di varare da subito
1 provvediment m grado
di rendere operative le
misure puir ambiziose
contenute nel muovo co-
dice: dalla nduaone e
qualificazione delle sta-
Acm appaltantt all'albo
de1 commssan di gara
estermt alle ammimstra-
Aom. Senza dimenhicare
gli obiettivi di nformare
1l sistema di qualifica-
Aone delle imprese nse-
rendo oVl meccamsm
di valutamone del curn-

culum der costrutton e
'ohiethvo strategico
mnervare dh tecnologia il
gistema di realizzamone
delle opere pubbliche
puntando con forza sul
Bim

Armvare alla scadenza
di apnle senza colmare
questi. "buchi” nschie-
rebbe di far nsullare
qualche modo ancmala
la neceszita di mod:ifica-
re un codice nmasto, nel
fath, largamente mattua-
to.

Il quadro a sei mesi dalla riforma appalti: bucate le scadenze di luglio e ottobre

Partenza al ralenti
per le Infrastrutture;
decreti a quota zero

Vicini al traquardo il Dpcm sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti e il Dm sulla sperimentazione del
Bim. In Gazzetta cabina di regia e decreto parametri
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PAGINE A CURA DI GIUSEPPE LATOUR E IMAURO SALERNO

inistero delle Infrastrutture anco-

ra fermo a quota zero. L'analisi

dello stato di attuazione del Codi-

ce appalti, a sei mesi dalla sua en-
trata in vigore, rivela soprattutto un'eviden-
za: almeno nei numeri il ritardo nella "mes-
sa a terra" della riforma dipende molto da
Porta Pia.

Considerando anche 1 provvedimenfi in con-
dominio con altri soggetti, il Mit dovrebbe li-
cenziare ben 23 testi. Al momento, ne sono ar-
nivati al traguardo solo due: in entrambi 1 casi,
pero, le Infrastrutture erano un azonista di mi-
noranza. Sui dossier che sta gestendo diretta-
mente, invece, il nitardo comincia a farsi evi-
dente. Anche perche molti di questi andavano
completati, stando al Dlgs n. 50 del 2010, entro
luglio. E la tornata di provvedimenti calenda-
nzzati per ottobre non sembra destinata a mi-
gliorare la situazione. Due sono affidati dal Co-
dice al Mit ma, in entrambi i casi, c¢'¢ da aspet-
tarsi un ntardo consistente.

I resoconti del Governo dicono che, per
adesso, sono armvati al fraguardo solo due
provvedimenti nei quali il ministero aveva un
ruolo secondario: 11 Dpem con l'organizzazione
della cabina di regia di Palazzo Chigi e il Dm
che regola i parametri da porre a base delle ga-
re di progettazione. Nel merito, poi, si tratta di
due testi "minorn", dal momento che il primo
ha dato semplicemente avvio al lavoro del
gruppo guidato dal capo del Dagl, Antonella
Manzione mentre il secondo e la riproposizione
di un testo che gia esisteva e che, nella sostan-
za, non e stato innovato in alcun modo.

Sulle questiom piu strategiche siamo molto
imdietro. Anche senza limitarsi ai numeri, che
attnbwiscono a Porta Pia ben 23 provvedimenti
di attuazione, considerande anche quelli in coa-
bitazione con altri dicasteri, le scelte pitu im-
portanti della nforma sono ancora tutte da fare.
[ testi mm lavorazione, i questa fase, sono al-
meno tredici. E, facendo una panoramica dello
stato dell'arte, emerge chiaramente un dato: ¢
nel valzer di pareri, visti, concerti necessari per
approdare in Gazzetta ufficiale che il Mit sta
perdendo molto piu tempo del previsto.

I1 Dm in materia di livelli di progettazione,
ad esempio, & andato a Beni culturali e Am-

biente per il concerto lo scorso 22 luglio. Dopo
un rimpallo di richieste, a tnizio ottobre siamo
ancora alle ultime limature da parte del Consi-
glio superiore dei lavonn pubblici. Discorso si-
mile per il decreto sulle opere super-tecnologi-
che: € andato al Consiglio di Stato per un pare-
re, che ¢ stato espresso a meta settembre. Da
quel momento si € reso necessario un supple-
mento di istruttoria sul testo. atfualmente in
corso. E in attesa dei pareri del Mef e del Cipe
1l testo con 1 cnten e gh schemu fipo per1 pro-
grammi della Pa, chiuso da poco in una prima
stesura. Mentre le linee guida sul direttore dei
lavori e dell'esecuzione sono state congelate
dal Consiglio di stato, che ha chiesto un'analisi
di impatto della regolazione prima di esprimere
il suo parere. Attende 1 magistrati ammimstrati-
vi anche il Dm sw requsiti di professionisti e
societa di ingegneria.

E, invece, pia avanti un decreto chiave:
quello sull'albo delle stazioni appaltanti qualifi-
cate. Il ministero ha gia acqusito 1l concerto
del ministero della Semplificazione e, adesso,
ha inviato 1l testo a Palazzo Clugl per compiere
gli ultinu passaggi formali. Allo stesso modo,
entro fine anno dovrebbe armvare anche 1l de-
creto sull'utilizzo del Bim: la commmussione del
ministero delle Infrastrutture ha completato un
ciclo di audiziom di esperti e adesso sta prepa-
rando il provvedimento che, nella sostanza, da-
ra un primo calendario della sperimentazione
del building information modeling nel nostro
paese.

Per tutti questi testi la scadenza fissata dal
Codice appalti era luglio 2016. Meritano un di-
scorso a parte, allora, i provvedimenti calenda-
rizzali per ottobre. Sono due quelli principali,
regolati daglh articolo 73 e 196 del Codice. 11
primo dovra dare gh indinza generali sulla
pubblicazione dei bandi, inmovando quanto pre-
vedeva 1l vecchio sistema e introducendo, pre-
sumibilmente, una robusta dose di digitalizza-
zione. Il secondo dovra defimire 1 criter1 per ac-
cedere all'albo de1 diretton1 lavon per le opere
affidate a general contractor: un elenco nato
con l'obiettivo di potenziare la trasparenza. 11
destino dei testi, per adesso. ¢ identico. Sono in
corso di predisposizione, ma non risultano an-
cora approvate bozze. Difficile che vedano la
luce enfro la fine dell'anno. =

© MFROMIAOME RISERVATL
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LA MAPPA DELL AVA[®]\ |3 L elenco dei provvedimenti varati in via definitiva e i decreti del Digs 50 per scadenza

1 Dm Giustizia-Infrastrutture con i parametri peri pensi negli incarichi di progeltazione

2 Dpom con composizione e modalita di funzionamento della cabina di regia a Palazzo Chigi

3 Linee guida e dei servizi di ingegneria e architettura

4 Linee guida sull'applicazione
(Linee guida n.2

¢ll'offerta economicamente pill vantaggiosa

o Ambiente con i criteri ambientali minimi negli appalti

traordinariadell' Anace relazione aGoverno e Parlamento sulle Soa

| decreti in scadenza
ad aprile 2017

I decreti senza
scadenza

Un solo provvedimento
in scadenza a dicembre 2016

4

| decreti con scadenza
a ottobre del 2016

19

I decreti con scadenza
a giugno e luglio 2016

56

IL NUMERO TOTALE
DI DECRETI

E LINEE GUIDA

DA APPROVARE

| LAVORI A PORTA PIA Stato di avanzamento dei decreti previsti dal codice su cui il ministero delle Infrastrutture ha gia cominciato a lavorare

Articolo

N. s Contenuto Stato Scadenza
Om Infrastrutture-Economia, previo parere Cipe , con i criteri & gfi P o P ’ :
1 M, CE schami tipo peri p mmi dalk inclusa e incompiute Tasto inviato al Cipe, in attesa del concerto del ministero dell'Economia 18 luglio
Dm Infrastrutture_Ambiente-beni culturali (su proposta Cslp) per Decreto approvato, ora in attesa del concerto sulla base delle witime modifiche
2 2303 gohinie | conbevull del bre Svell i progetarime chieste dal ministero dellAmbiente L=
Dm Infrastrutture per introdurre I'obbligo graduals di utilzzo del (Costituita la commissiona incaricata di scivere il decreto. Chiusa la fasa di
3 23.C-13  Bim per amministrazioni e operatori economici audizrioni degli operatori. Testo allo studio 31 luglio
Om Infrastrutture, sentita IAnac, per definire | requisiti dei Parare favorevole Anac comunicato il 16 settembre. Schema inviato per il parere 58 lu
L 24 0.2 nrofessionisti, delle societd di ingegneria e laro consozi al Consiglio di Stato il 23 settembre glie
8 Dm Giustizia-Infrastrutture con | nuovi parametri per i compensi Pubblicate sulla Gazzetia Uffidale n. 174/2016. Probabile una revisiona dopo 18
5 B B negli incarichi di progettazions I'appravazione del decrets sui nuovi livelli di progettzzione giugno
L] 2c, C.13 E:rfn;:#p?iﬁczzisfngiﬁieﬂguﬂin:lﬁui:lahl n&IIrIflaslerﬂu;! In corso di predisposizione da parte dei tecnici del ministeno 18 luglio
25 Dpom su proposta Infrastrutture-Economia-Semplificazione con i Ottenuto il concerto il 28 settembre. Prowwadimento inviato a Palazzo Chigi il 5 18 luglio
7 e criteri di iscrizione e tenuta dell'albo delle stazioni appattanti ottobra per il successiva iter.
B FhO & I]ml llmlﬂm“u;ii o |ntest: ﬁ:;;cg:m;ﬁ"ﬁﬂ generali sulla In corso di predisposizione da parte dei tecnici del ministen 19 ottobre
Dm Infrastrutiure, sentito il Cslp, per definira I'elanco delle opere Inviato &l Consiglio di Stato. Palazzo Spada ha rilasciato solo un parera
9 Becinl super-tecnologiche, escluse dall'zwalimeanto interlocutorio il 21 settembre, chiedendo un supplemento istrutborio al Mit. 18 luglio
11,1 Dm Ind'lzslmllure su Anac con la linee guida sul Testo licenziato dall'Anac con due linee guida differenti. Dopo il parers dal 58 I
o az direttore dei rettore di esecuzione del contratio Consiglio di Stato dovrabbe arrivare il via libera definitivo del Mit glio
u wncs o gfimfmﬁﬂg Dl o pae e generali Testo in fase di definizione da parts dei tacnici dal ministern 18 luglio
12 1pf. 4 &w&mmﬁﬂ:ﬁzsfgm = In corso di predisposizione da parte dei tecnici del minister 19 ottobre
5 L Dpocm con composizione e modzlita di funzionamento della Testo pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 203/ 2mé. Palarro Chigi @ in attesa
3 +© 5 cabina di regia a Palazzo Chigi, di concerio con il Mit della nomina di tutti i rappresentanti pravisti dal prowwadimento 15 luglio
JL «CANTIERE ANAC»n Q=07 o dei proy jattuativiprevist dal codice su auiFAnticomuzione hia gis cominciato a lavorare
Articolo
N. codice Contenuto Stato Scadenza
Provvedimenti approvati in via definitiva
1 84, .3 Ricognizione straordinaria e n ab e Parl sulle Soa Report inviato a Governo e Parlamento a luglio 18 luglio
Linea guida sull'zssegnazione dei servizi di ingegneria e Varate dall'Anac in via definitiva il 14 settembre. Pubblicate sulla
= 212 grchitettura (Linee guida n. 1) ‘Garz etta Ufficiale n. 228 dal zg settembre 2016 Senza scadenza
Linea guida sull'applicazione dell'offerta economicamente pil Varate dall'Anac in via definitiva il 21 sattembre Pubblicate sulla
3 214 C-2  yantapgiosa (Linee guida n.z) (Garz etta Ufficiale n. 238 dell'11 otiobre 2mé Senza scadenza

Linee puida in corso di approvazione

Disciplina dei compiti specifici e dei reguisiti di professionalita

Varate dall’Anac. Reso il parere delle commissioni parlamentan e del

= &5 del Rup Consiglio di Stato, sonao in attesa dell‘ultimo via libera. 18 luglio
5 36,07 E:glﬁm;:ﬂ pporto delle stazioni appaltanti per I'affidamento E::;Iqegl?: Iiliingti:n'i::ﬂél #aﬁr:sgﬂléltsl?nn:és\srgrll: parlamentarl e del 18 luglio
R BEpte 2 A I e oro S el by agosta
T e T RS SRS R A L et e
| R = e e 9 lugtin
9 1ot Lines guida sullattivita del direttore dei lavori hlmf ;;D Pmie = n“%’?:‘i&'f!u“;‘.l'it' gi;;ramﬂgeél:nﬁl:‘i:nne (i, poi 1B luglio
o e PR s o dr f mcion el ot R RS Sl S K0 0 m gt
1 w3 I‘J;r:‘eeugligl:;iul rispetio del sistema «B0% in gara e 20% in housen degli appalti dei Testo ancora da predispame 18 luglio
FERT- P Linea guida sul monitoraggio del mantenimento dei rischi in Varate dall'Anzc. linviata a Consiglio di Stato e Commissioni 18 luglio
capa 21 privati nelle operazioni di Ppp parlamentan per i pareri prima dell'ok definitivo
13 mcz I:'er:;fuida sulleﬂr_n:e:lum negoziate senza bando per beni & gﬁ;;gang.:n; II r;\:[aet: :f“?lg llllgnil EIS:ﬁamI:DCnmmlssmnl e
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Scontrosui fondida Roma
ploggia disoldi alle parrocchie

Glistanziamenti del “Patto perlaSicilia™ 103 milioni per restaurare chiese e campanili
Viaggio nei progetti presentati: dai campetti alle aree peri cani. Eisindaci protestano

na pioggia di fondicosi sul-
| I la testa dei parroci non si

vedeva dai tempi dei go-
verni di cuffariana e lombardia-
na memoria. Adesso, alla vigilia
dellungo anno elettorale, ciripro-
vail governo Crocetta attraverso
il Patto per la Sicilia. Su proposta
dell'assessore Pistorio & stato ri-
pescato un vecchio bando da 18
milioni di euro che prevedeva
fondi per la ristrutturazione di

chiese e caserme. E conun tratto
di penna la dotazione di questo
bando é arrivata a 230 milioni. Ri-
sultato? Soltanto per laristruttu-
razionedi chiese e canonicheven-
gono finanziati progetti per 103
milioni a ben 130 parrocchie.
Mentre alcuni sindaci protesta-
no perché neiloro Comuni nonar-
rivera un solo euro da Patto che
intuttovale 2,3 miliardi.
FRASCHILLA E REALE
ALLEPAGINENE N

La corsaalleume
Sulle parrocchie
“piovono” 103 milioni

La giunta usa cosl una parte dei fondi del “Patto

Sarannoristrutturate 131 chiese in tutta la Sicilia

ANTONIO FRASCHILLA

Una pioggia di fondi cosi sulla testa dei
parroci non si vedeva dai tempi dei go-
vernidi cuffariana elombardiana memo-
ria. A quei tempi i governatoriutilizzava-
no soprattutto i fondi riservati attraver-
so una sorta di manuale Cencelli scono-
sciuto ai pin, visto che la scelta di sostene-
requesta o quella chiesa era «riservata»,
appunto. Adesso, allavigilia dellungo an-
no elettorale, ciriprova alla grande il go-
verno Crocetta attraverso quello che or-
mai & diventato una specie di pozzo dei
desideri, il Patto perla Sicilia firmato con
il presidente del Consiglio Matteo Renzi
che mette a disposizione dell’Isola ben
2,3 miliardi di euro spendibili da qui a

breve. Ed ecco cosi che su proposta
dell'assessorealle Infrastrutture Giovarr
ni Pistorio viene ripescato un wvecchio

bando da 18 milioni di euro che prevede-
va fondi per la ristrutturazione di Comu-
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ni, chiese & caserme. E con un tratto di
penna la dotazione di questo bando, che
aveva gia delle graduatorie approvate,
passa da 18 milioni a ben 230 milioni. Di
fatto cosi si finanziano tutti i vecchi pro-
getti presentati, anche quelli che erano
rimasti fuori all'inizio. Risultato? Soltan-
to per laristrutturazione di chiese, cano-
niche e oratori vengono finanziati pro-
getti per 103 milioni a ben 130 parroc-
chie, anche se il bando iniziale era nato
con una dotazione molto inferiore. Ma
tant'®, la mannachiamata Patto perlaSi-
cilia consente di far felici tutti, ed ecco
che pur d'impegnare fondi si ripesca il
bando delle chiese: «Nessuna discrezio-
nalita, Renzi ci ha chiesto di mettere nel
Patto progetti cantierabili e quindi ab-
biamo deciso di far scorrere la graduato-
riadi questo bando che era statogia sele-
zionato e che, ricordo, era stato bandito
dai miei predecessori e non da me», dice
Pistorio. Il governatore Rosario Crocet-
ta, nel presentare il Patto, aveva ripetu-
to lo stesso concetto: «Finanziamo solo
progetti cantierabili, nessuna discrezio-
nalitds.

Ma decidere di far rivedere un bando
che all'inizio valeva dodici volte di meno
non & una scelta politica? E decidere
guarda caso di far rivivere anche quello
con parrocchie per dargli ben 103 milio-
ni di euro non & una scelta ben precisa?
Di certo c’é che adesso la Reqgione con i
fondi del Patto finanziera 131 ristruttu-
razioni di chiese e canoniche con una me-

diadiun milione di eurc a progetto. Qual-
che esempio? Ad Acireale vengono finan-
ziati due progetti da un totale di 1,3 mi-
lioni per la emanutenzione straordinaria
della chiesa San Michele Arcangelos e
per «interventi di recupero finalizzati al
miglioramentodellavitanellachiesama-
dre Maria Santissima del Monte Carme-
lo e locali annessi, sita in Aciplatani=, A
Messina viene finanziato un progetto da
700mila euro per trasformare una cano-
nica in centro per accogliere extracomu-
nitari nella parrocchia Santa Maria Inco-
ronata, A Bagheria il Patto non prevede
alcun intervento, tranne 7H0mila euro
per «lavori di manutenzione dei prospet-
ti della parte storica del convento e della
chiesadi Sant"Antonios, In compenso so-
no ben tre le parrocchie a Ficarazzi, in
provincia di Palermo, che riceveranno
fondi per un totale di 1,5 milioni: previ-
sto il finanziamento per il «restauro e ri-
sanamento conservativo degli intonaci

esterni della chiesa San Girolamo e ma-
nutenzione stra aria dei locali an-

nessi», per «lavori di recupero e restauro
dellachiesadi Sant’ Atanasio».

E, ancora, finanziati interventi in chie-
se a Mazara del Vallo, Caltagirone, Bar-
cellona Pozzo di Gotto e Siracusa, solo
per citarne alcune. A Gela, la citta del go-
vernatore che in tutto dal Patto per la Si-
cilia riceve fondi per ben 91 milicni di eu-
10, prevista la riqualificazione dell‘orato-
rio dei frati Cappuccini con un progetto
da 540mila euro. Mentre a Malvagna, in

DI LIBERTO

Il sindaco di
Belmonte Mezzagno
non ha avuto

NERPPUa un eurg
da spendere; “Forse
& meglio, evito

ASSESSORE

Usate un vecchio
bando del titolare
alla deleghe per
le Infrastutture
Giovanni Pistorio:
da 18 si passa

a 230 milioni

o stress di dowver
deciders
dove investire”

AMMATUNA

Pozzallo: il Comune
é@sull'ordo del
default 1l sindacao
Ammatuna: "Naon
abbiamo sokdi
perle buche in
stracla, C'é un canale
di scoloche
attraversa il paese”

LLICCIARDI

Ustica, dice il primo
cittadino Attilio
Licciardi: "C'& un
progetto pronto per
riparare la rete idrica
Abbiamo ottenuto
fondi solo per
larredo urbano
incentro”

provincia di Messina, con 687mila euro
sara realizzato anche un campanile nuo-
va nella parrocchia di Sant’Anna.

aAbbiamodecisodi far rivivere questo
bando perché i progetti erano tutti can-
tierabili e non ¢'# alcuna discrezionalita,
lo ripeto, perche la graduatoria era stata
fatta ben prima del mio insediamento e
comungue prima che si sapesse del Pat-
to per la Sicilia— dice Pistorio — inoltre
conquesto bando non diamo soldi solo al-
le chiese. Ma anche ai Comuni per la ri-
strutturazione di edifici pubblici e anche
a prefetture e forze dell’ordine per la ri-
strutturazione di caserme ed edifici. In-
somma, nessuno parli di sprechi o scelte
di altrotipo. Con il Patto stiamo inoltre fi-
nanziando la riqualificazione di migliaia
di chilometridi strade provinciali e delle
tre grandi statali che girano attorno tut-
tala Sicilia». Qualche sindaco comunque
silamenta, anche perché prima del cam-
panile della chiesa avrebbe avuto biso-
gno di fondi per altri interventi urgenti.
Ma il Patto ormai e chiuso e i fondi a bre-
ve verranno sbloccati per aprire quelli
che Crocetta chiama «i mille cantieri per
la Sicilia», chiese e oratori compresi.

AGela, citth del governatore
vannain totale 91 milioni. Alla
nqualificazione dell'oratorio
dei Cappuccini M0 milaeuro
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Fondida Roma, e scontro fraisindaci
finanziati campetti e aree per cani
“Per fogne ereti idriche solo briciole”

CLAUDIO REALE

«UUn"area per fare passeqgiarei
cani sarebbe utile. Forse perd
un depuratore lo sarebbe di
pia=. Il sindaco di Belmonte
Mezzagno Pietro Di Liberto
SMOZZica un sorriso, una pausa
studiata. Poi attacca: «Per aiu-
tarmi a risolvere il dilemma
non mi hanno dato né I'uno né
I'altrow, Perche il paese di Di Li-
berto & uno dei tanti rimasti a
bocca asciutta nella suddivisio-
ne del "Patto per la Sicilia™
nell'elenco consegnato ai depu-
tati mancano 58 centri, anche
s& poi a gualcuno dei sindaci uf-
ficialmente ignorati & stato co-
municato che qualcosa arrive-
ra comungue. Gli altri, quelli
esclusi, dal canto loro sono
pronti a presentare un ricorso
al Tar, anche perché nella lista
dei cantieri sono presenti tante
opere dalla priorita dubbia.
Gia, perché I'esempiodi Di Li-
berto, I'area per fare passeggia-
re icani, non & campato in aria.
A Gela, in contrada Macchitel-
la, ne arrivera una: viene indica-
ta come un'“area con percorso
agility”, costera 250 mila euro
ed & uno dei 41 progetti finan-
ziati nella cittd del governato-

AGelaun parco peranimali
domestici e a Castelmola
Unascensore ]:ranordmico

re. Atrentachilometri didistan-
za, nella Licata finita sotto 1 ri-
flettori per il casc-abusivismo,
di progetti ne sono stati finan-
ziati tre, tutti di alto profilo: il
commissariatodi polizia, laban-
china del porto e il restauro di
una chiesa barocca. Troppo po-
co per il sindaco, Angelo Cam-
biane, che inserisce anche que-
stofrai motivi che lo fanno sen-

tire abbandonato a se stesso. E
andata peggio a qualcun altro.
A Belmonte — che aveva chie-
sto un depuratore & un inter-
vento controildissesto idrogeo-
logico dopo le alluvioni del
2007 e del 2008 — ma anche a
Pozzallo: un Comune che da
qualche mese lotta con il ri-
schiodefault, che«al 99 percen-
toloproclamera» secondoil sin-
daco Luigi Ammatuna e che
non ha ricevuto un sole euro. Fa-
cile intuire che quel denaro sa-
rebbe statouna manna: «Nel bi-
lancio — dice Ammatuna —
non ci sono neanche mille euro
per riparare una buca. La viabi-
litacomunale édevastata. Lare
te idrica & fatiscente. Quella fo-
gnaria & peggio. C'& un canalo-
ne di scolo che attraversa tutta
la citta e arriva a mare. Certo,
non avevamo presentato pro-
getti. Nessuno, perd, ce li ha

Nemmeno un euro

a Belmonte contro le frane
e perl'acquedotto di Ustica

AREA PER | CANI

A Geda in contrada
Macchitella,

costo 270mila eura

mai chiesti», C'erano, invece, i
progetti per decine di impianti
sportivi. E adesso ci sono anche
i finanziamenti: tralasciando lo
stadio da 16 milioni a Gela fini-
tosottoiriflettori il giorno della
visita di Renzi in Sicilia, si po-
trebbe parlare dei vari campiin
erba sintetica finanziati in giro
perlaSicilia (ad Aldone e a Tor-
retta, per citarne due), ma so-
prattutto del milione che sara
speso per coprire il pattinedro-
mo di Acireale. Denaro distri-
buito alla cieca, secondo un al-
tro sindaco trascurato, il primo
cittadino di Misterbianco Nino
Di Guardo: il suo comune non &
citato negli elenchi consegnati
ai deputati, anche se a Di Guar-
do & stato annunciato il finan-
ziamento di un parcheggio da
400mila euro. «Liper li— osser-
va lul — ero contento, ma ades-
so vedo campi sportivi a Cata-
nia, a Vizzini, insomma ovun-
que, e mi viene inmente chean-
che io ho un campetto da ri-
strutturare. Le cose da realizza-
re sarebbero tante, ma eviden-
temente la partita si & giocata
su chi ha gli sponsor migliori»,
Eppure, fra i sindaci penalizza-
ti, non cisono solo quelli dei par-
titi d'opposizione come ad
esempio 1 grillini di Bagheria.

FATTINN AL COFERTO

Ad Acireals sarh speso
un milsani per cogring
il pattinodroma

Di Guardo & iscritto al Pd, lo
stesso partito che a Ustica ap-
poggiava il sindaco Attilio Lic-
ciardi. Licciardi, in un passato
recente, &stato persinoseqgreta-
rio provinciale dei Ds, ma nel
Su0 paese nascera un solo can-
tiere: «Abblameoe rcevuto fondi
per l'arredo urbano— assicura,
nonostante nell’elenco che cir-
cola all’Ars non risulti — ma
aspettiamo interventi sui servi-
zi indispensabili come la rete
idrica, Buona parte delle nostre
condutture ha perdite, abbia-
mo un progetto da due milioni
gia pronto ma i fondi non sono
stati assegnati». E dire che pin
della meta dei soldi necessari
per evitare che le case di Ustica
restino a secco sono andati alla
piceola Castelmola, nei dintor-
ni di Taormina: qui un ascenso-
re nuoveo di zecca porterd i turi-
sti dalla piazza principale al ca-
stello che sovrasta la cittadina.
Utile, certo, manonguantol®ac-
qua potabile. O quanto gli inter-
venti contro le alluvioni. Anco-
ra a Belmonte, ancora Di Liber-
to. llsindaco guarda il cellulare,
legge un sms: «Ecco, allerta me-
teo. Intanto pensiamo ai cani di
Gelas,

ASCENSORE A CASTELMOLA
Per collegare la piazza
al Castello: costo

un milkane diewrn
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Contrafatio, assessore regionale

al'Energia e ai Servizi di pubb. utilita

Per il trattamento
dei rifiuti impianti
all'avanguardia

a pagina 6

Contrafatto, ospite del QdS per il 2.794° forum con i Numeri Uno
Impianti all'avanguardia
per il trattamento dei rfiuti

Entro novembre I'aggiornamento del Piano approvato nel 2012

. CATANIA

Assessore, Lei ha da poco avuto
un confronto con il ministero del-
I’ Ambiente, a che punto & 'iter per
la definitiva approvazione del Piano
Rifiuti?

“II Ministero dell’Ambiente ha
molto apprezzato il nostro lavoro. Ab-
biamo accolto ulteriori precisazioni ¢
contiamo di approvare la nuova legge
entro novembre™,

Quali sono le novita di questo ag-
giornamento del Piano rifiuti del
20127

“Il Piano del 2012 ha terminato il
suo iter nel 2015, Quello attuale segue
i nuovi quantitativi medi di rifiuti pro-
dotti in Sicilia ¢ punta al 65% di rac-
colta differenziata che I"Europa ci
chiede. Alcuni Comuni contano il 70
% di raccolta differenziata, ma le cit-
ta metropolitane, come Catania, Mes-
sina e Palermo abbassano la media
portando la Sicilia al 12 %6, Nel corso

dell’adeguamento dello scorso agosto
abbiamo tentato di rendere il Piano ri-
fiuti non piti un piano statico, questo
grazie a un cronoprogramma con fasi
in cui al raggiungimento delle varie
soglie di percentuale sia prevista I'im-
piantistica che deve coprire questo
fabbisogno™,

E per la chiusura del ciclo di
smaltimento rifiuti cosa avete in
programma?

“I1 vecchio Piano del 2012 preve-
deva la trasformazione del 35% di ri-
fiuto che rimancva dopo la differen-
ziata in materiale solido combustibile,
che perd ha una matrice ambientale
troppo alta rispetto ai limiti europei.
Da un limite di 30 dovremmeo arriva-
re a un limite di 10, ma nel nuovo ag-
giornamento vogliamo abbassare que-
sla matrice a 3,3 con la sostituzione
degli impianti che trattano questo ma-
teriale in impianti di valorizzazione di
nuova generazione. Siamo dell”idea
che sia giusto incenerire solo la fra-
zione secca e implementare altri ge-
neri di smaltimento™.

Per la costruzione di questi nuovi
impianti di ultima generazione qua-
li criteri avete stabilito?

“Per delinire un impiante ecocom-
patibile ed efficiente andremo a con-
siderare la matrice ambientale, la va-
lutazione delle are¢ con vocaziong
idonea ¢ il quantitativo di rifiuto pro-
dotto in ogni ambito ottimale, poiché
dal quantitativo di rifiuto complessivo
possiamo capire qual & la frazione
secca o qual ¢ quella umida ¢ quindi
il tipo di trattamento necessario, Co-
me subcriterio abbiamo deciso che
per la zoonizzazione gli espropri sa-
ranne per pubblica utilita™.

A novembre la Sicilia potrd rien-
trare in una pestione ordinaria dei
rifiuti?

“Applicare la legge in Sicilia ¢ una
questione molto lenta, perché sono

tante le difficoltd, ma stiamo arrivan-
do all’obiettivo, Da quando mi sono
insediata comunque posso dire che
sono gia cambiate molie situazioni™.
Ci sono altri interventi per assi-
curare la migliore regolamentazio-
ne del sistema rifiuti?
“Pubblicheremo presto dei bandi
per le compostiere di comunita poiché
sappiame che atano il Comune ad
abbattere il conferimento in discarica
del 35%. Per ottencre la composticra
basta un progetto ¢ una dichiarazionc
di inizio attivita. Una sola vasca pud
servire fino a 3.500 persone, non ¢'¢
limite al numero di compostiere da
collocare in un comune ¢ sono im-
ianti che si possono facilmente col-
ocare aceanto ai centri comunali di
raccolta. Difficilmente perd una com-
postiera del genere pud essere inseri-
ta in cittd metropolitane, poiché &
adatta alle zone agricole”.
Ci pud aggiornare sulle sanzioni
dell’Unione europea riguardo alla
bonifica delle discariche e agli in-
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terventi di depurazione?

“I1 Piano di bonifica & necessario
per ricevere i soldi dallo Siato e
dall’Europa ed ¢ gid attive. Abbiamo
censito finalmente witte le discariche

adesso & stato approvato, lo stiamo
aggiornando con i dati nuovi ¢ abbia-
mo attivato la convenzione necessaria
con 1"Arpa, I"Agenzia regionale di
protezione ambientale”.

Pagina 2 di 2

siciliane esistite negli ultimi 50 anni,
realta prima quasi sconosciuta. Sono
circa 500 di cul una parte gid minera-
lizzate, perché non attive da pia di 30
anni. 11 Piano per il Distretio idrogra-
fico, depurative ¢ di approvvigiona-
mento. doveva essere fatto nel 2014:

Tesrei i
Gaia Perniciaro

Forum con Vania Contrafatto, laureatasi mel

Vania 1994 alla Facoltd di Ginri-

spriodenza di Palermao, 5i é abi-

Contrafatto Jirara alla professione di av-

vocate nel 1997 ed & entrata in

assessore magistrarura nel 1999,

regionale  Fiuo al 4 dicembre 2014 ha

all’Energia  prestate servizio come sostituto

. .. procuratore della Repubblica

e ai Servizi o050 il Tribunale di Palermo,

di Pubblica vcccupandosi in particolare di
utilita “Criminalita economica™

E stata componente del pool per i
reali ambientali e si & occupara
di reati sessuali ¢ di sicurezza sul
lavoro.

Nominata assessore all’Energia
e ai Servizi di pubblica uwtilita
della Regione siciliana il
41172014, si é insediata il
f'l12/2014,

Sfruttare le linee di finanziamento
destinate alle energie rinnovabili

Cosa sta facendo la Regione per promuovere le energie rinnovabili? In particolare le bioenergie?

“Riguardo alle energie rinnovabili, sto lavorando a stretto contatto con il dirigente generale del Dipartimento
Energia, Domenico Armenio, per stabilire un cronoprogramma di attuazione per le linee di finanziamento de-
stinate al settore, Mi riferisco a una cifra pari a 35 milioni di euro da investire ¢ vorremmo valutare i progetti gia
esistenti. Molto dipende dal cosiddetto *Patto dei sindaci”, nato da un’imiziativa europea, che reputo purtroppo
inefficiente rispetto a quanto si potrebbe realizzare”.

A che punto & Uiter per 'approvazione delle aree non idonee all’eolico?

*Liter per 'approvazione delle aree idonee ¢ non idonee all’eolico & concluso, Adesso si attende il decreto del
presidente della Regione siciliana per dare una veste amministrativa all’individuazione delle arce™,

Quanto tempo ci vorra per sottrarre potere alle discariche presenti nella Regione siciliana e imple-
mentare i nuovi impianti regionali eon matrice ambientale meno dannosa per Pambiente e per 'uomao?

“Un tempo la legge designava le discariche come luogo di smaltimento, ma la normativa ora ¢ cambiata ¢ la
sua applicazione si sta mostrando una questione molto lenta, A volte si ha I'impressione che ci sia una sorta di
cartelle tra 1 geston per cercare di sopravvivere al pia lungo possibile, perche & risaputo che dal 2023 non po-
tranno il esistere questo tipo di discariche™.

Vania Contrafatto
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«Col Ponte una Pianura Padana al Sud»

iLrocus. [l “ben altro” di Anas e Rfiin Sicilia: 7 miliardi. Alfano: «Olimpiadi nel 2028

rispetto all'opera sullo Stretto: fino
al 2020 previsti 7 miliardi per strade
erotaie.

L'INVIATO MARIO BARRESI PAGINA 5

Nella Sicilia delle famiglie sfiduciate
e degli elettori in fuga, per I'83% de-
gli imprenditori il principale freno
allo sviluppo é il gap di infrastruttu-
re e trasporti. E cosi, a Taormina, il
focus della fondazione del ministro
Alfano rilancia la necessita del Pon-
te. «Trasformerebbe il Sud in una
Pianura Padanas. | dati di Armani (A-
nas) e Gentinel (Rfi) sul “ben altro”

[l bluff dell’'Isola che non c’é
ma 2 siciliani su 3 la adorano

Le paure di famiglie e imprese, ma per il 67% ¢ il miglior posto dove vivere

MARIO BARRESI
MNOSTRO INVIATO

Tacrnina, La cosa pit sorprendente @
l'accanimento terapeutico su cui si
fonda I'amore dei siciliani per la pro-
priaterra. Qualcosa che vaanche al di
ladel sole e del mare, dellacaponata e
della pasta coi ricci.

Alla domanda “dove scegliereste di
vivere?”, pilididue sutrerispondono:
in Sicilia.

Monostante tutto.

Nonostante ¢i sianoappena 1,3 mi-
lioni di occupati (compresi «i butta-
fuori in nero delle discoteches) su 5
milioni di abitanti.

Nonostante il 51% delle famiglie ri-
tenga peggiorata la propria qualita di
vita negli ultimi cingue anni.

MNonnstante per spenderei fondieu-
ropei trascorranoinmedia 1.700 gior-
ni,dicui 450 s0ltanto per movimenta-
re le carte fra Programmazione, Ra-
gioneria e Corte dei conti.

NMonostante uno stock di debito di
1.062 euro asiciliano(nonnettie bebé
compresi)peri prossimi trent’anni.

Nonostante |'esercito dei forestali
(19mila), dei dipendenti regionali
(16.300, di cui 1.500 dirigenti) e dei
7.300 lavoratori delle partecipate re-
gionali conun buco di 1,3 miliardi.

Monostante questa terra, se siman-
tenesselostessotimidotasso diripre-
sa del Fil dello scorso anno, dovra a-
spettare il 20024 per tornare com'era
nel 2000 e intanto «un’intera genera-
zione sard stata bruciatas.

Ha proprio ragione, il sottosegreta-
rio Giuseppe Castiglione, quando di-
cechesgiornate come queste andreb-

bero organizzate come momento di
programmaziones. 51, perché il semi-
nario "Sicilia 2030 - Un lavoro comu-
ne, un compito per ciascuno”, orga-
nizzatodalla fondazione “DeGasperi”
di Angelino Alfano, é stato un com-
pendio lucidissimodella Sicilia. «lo, e-
terno studente perché la materia di
studio sarebbe infinita..», decanta il
leaderdi Ncd auna plateadiex forzisti
attoniti. L'unico a riconoscere la cita-
zione di Francesco Guccini & il sindaco
di Messina, Renato Accorinti. Che
completa la strofa: «... E soprattutto
perché so di non sapere nientex,

Il ministro dell'lnterno parla di
wdiagnosi senza indulgenze, per una
rerapiaefficaces, Maquesta - purtrop-
po,ancora-el'lsolache non c'é. Pietro
Busetta, presidente della fondazione
“Curella”,smontaduemaodi percreare
sviluppo: né lo spopolamento coatto,
né il reddito di cittadinanza, sperché
700 euro a persona al mese significa 8
miliardi I'anna, misura impossibiles.
L'unica via: creare posti di lavoro, ri-
cordando che «i settori non li sceglia-
Mo noi, ma il mercatos.

Occhisgranati davanti alleslide del-
laricerca di Pietro Vento, direttore di
Demopaolis. La Sicilia percepita dai si-
ciliani? Il 0% di quella meta di fami-
glie che fanno passi indietro pensa al-
I'insicurezza economica(nel 2010 era
il 38%, ma due anni fa il 65%) come
causa principale.C'é un«cauto ottimi-
simoe,dice Ventosullacrescita, stima-
ta possibile dal 35% (nel 2013 era la
metd), anche se soltanto il 18% crede
che I'occupazione crescerd. La sfidu-
ciadiventa astensionismo, se 5iconsi-
dera che il 57% alle Europee non & an-

datoalle urne, con unaeestrema liqui-
ditd del consensos e «un alto tasso di
infedelta politica» (dalle Politiche alle
Europeeicittadiniche hannovotatola
stessalista sono passati dal 49 al 40%).
Le priorita di intervento secondo i si-
ciliani che erischiano di eleggere il
prossimo  governatore con appena
mezzo milione di voti, ovvero il 10%
della popolaziones, sono: occupazio-
ne giovanile (80%), sanita (61%), inve-

stimenti su trasporti e infrastrutture
(58%), rifiuti (39%), gestione fondi Ue
(35%). [ freni allo sviluppo secondo gli
imprenditori?  Nell'ordine: infra-
strutture e trasporti inadeguati(83%),
carenza di politiche per lo sviluppo
[62%), lungaﬁml burocratiche (45%),
accessoal credito (38%), mafia (33%).
Poi si parla di ﬂutmmmm siciliana.
Una «rivendicazione capricciosax, per
Gianpiero D'Alia, presidente della
commissione Questioni regionali del-
la Camera. «La Sicilia ha preferito ap-
provvigionarsi dallo Stato e recepire
la legislazione, anziché fare riforme
strutturali a costo zeros, Continuando
cosi, «saremo travolti dagli eventi e
dalle sentenze della Corte costituzio-
nales, Oltre che dal «peso sin troppo
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rilevante del pubblico nell’'econo-
mias, come denunciail presidente del
Cga regionale, Claudio Zucchelli. E il
presidente dell'Antitrust, Giovanni
Pitruzzella, rammenta: «L'autono-
miaé evaporata, i cambiamenti nonsi
fannopit perlegge. Anzi,all'Arsmeno
leggisi fanno e meglio é».

Laverita, vi prego, suicontidella Re-
sione. Enzo Falgares, dirigente della
Programmazione, ha fatto il punto sui
fondi. Rivendicando che dla Sicilia &
una delle regioni migliori in Europa
nella programmazioner, ma ammet-
tendola «fase difficilissima perlaren-
dicontazione delle fatture del Fers
200713 entroil 31 marzo prossimos,
Alla fine zassorbiremo tutte le risorse,
maciénonbasta.Eperi12, 789 miliar-
difinoal 2020¢i vuole«piliconcentra-
zione sugli obiettivi e pit semplifica-
zionew, Duro, nella sua consueta a-
sciuttezza, il presidente della Corte
deicontirezionale, Maurizio Graffeo.
Che definisce il 2015 «l'anno di svolta
grazie all'armonizzazione del bilan-
cioe. Dando atto all'assessore Ales-
sandro Baccei e al ragioniere genera-
le Totd Sammartano (che dili a poco
interverra, ricordando tra laltro i suc-

51%

RITIENE PECGIORATA
LA CONDIZIONE
ECONOMICA DELLA
PROPRIA FAMIGLIA
RISPETTO A 5 ANNI FA

A Taormina. Realta e percezione, autonomia,
contidella Regione, economia e infrastrutture

cessi susanitd e accise ) della copertu-
ra del disavanzo della Regione (6,1
miliardi) «con proprie risorse, in 30
anni, liberando fondi non per spesa
correnter. Resta «l'indebitamento in
senso tecnicox: 5,5 miliardi, di cui 2,8
con la Cassa depositi e prestiti e 2,3
con il ministero dell'Economia per il
piano di rientro della sanita siciliana.
«ll bilancio & stato riportato in carreg-
giata,conattendibilita e chiarezza dei
conti, ma restano appendici e debiti
delle partecipate a destare preoccu-
paziones, Cosi come preoccupano le
casse dei Comuni{«Messina e Catania
in particolares), che - con le entrate ri-
dotte da 2,3 a 1.7 milioni dal 2012 a
ogei - tagliano le spese per investi-
menti del 6%. Il presidente dell'Ars,
Giovanni Ardizzone, auspica che «la
Regione e gli enti locali possano cam-
minare sulle proprie gambes. Il sotto-
segretario Simona Vicari ha il chiodo
fisso del Ponte (ne parliamo nell’altro
articolo della pagina): «F strategico
non tanto per i siciliani, quanto per
dare centralita all'lsolas
L'economiareale,infine. Domenico
Arcuri, ad di Invitalia, da i tre ingre-
dienti della ricetta per invertire la
sdecrescita infelices: recuperare l'in-

sopportabile gap infrastrutturale, so-
steneregliinvestimentidelle imprese
e rafforzare ['offerta turistica connes-
sa a quella culturale. Nico Torrisi, vi-
cepresidente nazionale di Federal-
berghi e neo-ad “requisiti-munito” di
Sac, parla di ediseconomie esterne
molto importantis. Cita i danni del
“nero” nell'accoglienza dei turisti, si
dicesassolutistassul Ponte (ovafattoe
basta, perché arrivare in Sicilia & di-
ventata roba da ricchi») e auspica «un
investimento sulla pista di Fontana-
rossas, e «una gestione del G7 a Taor-
mina in stile Giappone o Baviera, con
approccio meno provincialisticos,
Twitter: @\MarioBarresi

nel seminario della fondazione “De Gasperi”

52% 83% 67%
RITITENE CHE LA DEGLI IMPRENIITORI DECIDEREBEBE DI VIVERE
QUALITA DELLA SANITA CONSIDERA LA IN SICILIA NONOSTANTE
REGIONALE S1A CARENZA DI TUTTO [IL 23% IN ALTRE
PEGCGIORATA NEGLI INFRASTRUTTURE E REGIONI D'ITALIA E IL
ULTIMI ANNI TRASPORTI COME 10%, SOPRATTUTTO GLI
PRIMO FATTORE CHE UNDER 35, ALL'ESTERO)
LIMITA LD SVILUPPOD
NUMERI
1,3 MILIONI DI OCCUPATI

{compresi «i buttafuoriin
nero delle discoteches) su 5
milioni di abitanti.

1.700 GIORNI D*ATTESA
come tempo medie di at-
tuazicne degli interventi
con fondi europei nella Pro-
grammazione 20072013
(di cui 450 soltanto per mo-
vimentare le carte fra Pro-
grammazione, Ragioneria e
Carte dei conti).

1.062 EURD A SICILIAND

lo stock di debito pro capite
[nonnetti e bebé compresi)
da qui ai prossimi trent’an-
ni, per un totale di 5.5 mi-
liardi, di cui 2,8 con il Mef
per il piano di rientro della
sanita e 2,3 con la Cassa de-
positi e prestiti

8 ANNI PER IL PIL DEL 2000
con il tassa di crescita posi-
tivo del 2015 (+0,9 del Pil)
bisognera aspettare il 2024
per tornare ai livelli del 2000
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INFRASTRUTTURE. I PIANI DI ANAS E RFI PER LA SICILIA

Strade e rotaie, 7 miliardi di “ben altro”
«Ma il Ponte resta un’opera strategica»

NOSTROINVIATO

Taormna. E sinceramente costernato, Angelino
Alfano, quanda lascia Taormina (causa anticipo
delconsigliodei ministrisul Def)primadel panel
al quale teneva di pit. Quello sul divario infra-
strutturale, dal titolo *[l Ponte eil benaltro tanto
atteso”. In contemporanea lascia Palazzo Ciam-
paliancheil sindacodiMessina, Renato Accorin-
ti. Entrambi, per ragioni opposte, avrebbero pe-
rovolutoedovutoascoltare il presidente di Anas
e 'amministratore delegato di Rete Ferroviaria
Italiana. Per scoprirecheil "Ben Altro™ rispettoal
Ponte c'é zid. E ammonta a quasi 7 miliardi per
strade e ferrovie fino al 2020.

Gianni Armani, in apertura, ironizza: «Anas é
unadei maggiorifinanziatori della Sicilia, anche
se ci dovete ancora mezzo miliardos, E poi il da-
re: 2,7 miliardi diinvestimenti nell'lsola nel pia-
no 2016/20 (il 12% del plafond totale), «pii del
peso dei suoi abitanti e molto piii del suo peso
economicos Anas gestisce nella regione 3.937
chilometri e sono previsti interventi per 4,55
miliardi (1,7 miliardi in corso, 2,7 in program-
mazione e 150 milioni in gara) con una «atten-
zione crescente e visibiles, Sulla Palermo-Cata-
nia, ad esempio, si passa dai 139 milioni per 37
interventi nel 200714 agli 872 milioni per 84
cantierinel 2015/19. Breaking-news sul raddop-
piodella Agrigento-Caltanissetta con 1,5 miliar-
di di investimento: il primo lotto sara finito a
gennaio 2017, il secondo (I'innesto alla A19) a
gennaio 2018, Le cosiddette “strade abbandona-

te™: dopa il ripristino del viadotto Himera sulla
{vsemplice a posteriori, ma & stata una sfidatita-
nicas), previsti 5,5 milioni per il consolidamento
del ponte “Cinque Archi” sulla Statale 121e 1,3
milioni per la messa in sicurezza della Statale
113 “Settentrionale Sicula™ a Gioiosa Marea. E
nel piano #bastabuche, in Sicilia 80 dei 595 mi-
lionidiAnas.Lachicca? «Una societd unicamista
Cas-Anas, per gestire la rete autostradale esi-
stente e implementare la parte non ancora rea-
lizzatar. Ma Armani, che avra letto i bilanci del
Consorzio autostrade siciliane, precisa che «non
da qualungue cosa nasce una cosa positivas,
Molto atteso I'intervento di Maurizio Gentile.
Che ha messosul piattoil “Ben Altro” di Rfi perla
Sicilia. Dove, se ¢'é una cosa peggiore delle stra-
de,sonolerotaie. Intutto 1.379 chilometrinell'l-
sola, 801 elettrificati e 1.199 a binario semplice.
Con 375 treni al giorne, 155 stazioni e il 15% dei
viaggiatori sul nododiPalermo. sLinee vecchie e
lente, traffico merci che taglia fuori i porti di Au-
gusta e Palermo dalle rotaies, ammette Gentile.

Che pert si rianima parlando di sdieci mega-
progetti per laSicilias, perunvaloredi 11 miliar-
die 274 milioni, con 4 miliardi finanziati. Cita il
raddoppio della Giampilieri-Fiumefreddo (823
milioni), annuncia «I'imminente conferenza dei
servizi per il raddoppio della Catania-Bicocca-
Catenanuovas g punta sul raddoppio della Cata-
nia-Messina-Palermo,

L'altavelocitaresta unsogno, massipudbfarela
velocitd altar ironizzal'ad di Rfi. Linee nona 300
chilometri I'ora, ma «almeno a 200/250», Con
I'obiettivo di «fare Roma-Reggio Calabria in sei

ore e di portare la percorrenza Palermo-Catania
aun‘ora e 50 minuti, cosa fattibile visto che con
semplici provvedimenti d'esercizio dopoil crol-
lodelviadottos'é scesidaquattroadueoree 40s,
E cid si puo fare «prima del raddoppio tratta per
trattas. Cosi come quei «22 o forse anche 26 col-
legamenti quotidiani sullo Strettos ipotizzati da
Rfi scon tempi di attraversamento ridottis.
Tutte le strade (e anche le rotaie) portano al
Ponte. Un stema politico sexy» per Armani, Che
chiarisce: «Nonpud piiessere una passerella fra
Messinae Reggio, perché non cisono pille fami-
glie che tornano da Torino con le valigie sul tet-
tow, Insoldoni: sulla Salerno-Reggio c'é untraffi-
cogiornalierodi20mila veicoli, mentre sul svali-
coregionales édiappena 5mila. «Questo traffico
non giustifica un’infrastruttura stradales, dice il
presidente di Anas. Che perd, citando i 5 milioni
di potenziali utenti ferroviari (=il 10% della po-
polazione nazionale, guantola Danimarcas ) for-
nisce un assist a Gentile. E 'ad di Rfi lo raccoglie.
«l'Italia sta investendo 33 miliardi sul corridoio
Scandinavia-Mediterraneo. Se si considera il
Ponte inquestocontesto, non @ nemmenol’ope-
ra pit costosa visto che per il Brennero se ne
spendono 9« E poi l'opera «pud creare una ma-
cro-area fra Napoli, Bari, Reggio, Messina, Cata-
nia e Palermoe. Col Ponte «si pud fare una Pianu-
raPadanadel Suds, Centile, citando sunacittadi-
na angelana quarantenne che ha 3,5 miliardi di
patrimoniopersonales, invitaagoardare l'opera
daun'altraprospettiva; «Nel 2100in Africacisa-
ranno4 miliardi dipersone, che nonmigreranno
pill. Equindi, col Ponte, la Sicilia diventerebbe la
piattaforma logistica non tanto sulla rotta sud-
nord, ma per per le merci e le persone che an-
dranno a conquistare quei mercatis,
MA. B.
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Motore per rilancio. Nel mend interventi di ricostruzione del terremoto, prevenzione sismica, riqualificazione delle periferie e dissesto idrogeologico

Piano cantieri da 12 miliardi, «Casa Italia» sale a 4,5

Marzio Bartoloni

Gianni Trovati

mm C'é il battesimo del piano
«Casa [taliaw ¢ i fondi per gliin-
terventi post sisma che valgono
in tutto 4,5 miliardi, frutto del-
IextradefcitconquistatoaBru-
xelles. Cisonoiprogetti perlari-
qualificazione delle periferie -
120 in tutto - che valgono 2,1 mi-
liardi(di cuinGinarrivo dal fon-
do sviluppo ¢ cocsione). E poi
ancoralaconfermadei fondiper
il dissesto idrogeologico (7 mi-
Liardi in 7 anni) . Questi alcuni
dei piatti forti del menti degliin-
vestimenti pubblici, il secondo
motore - accanto a quello del ri-
lancio degliinvestimentiprivati
conilturbodiindustria4.o-con
cui il GGoverno vuol far tornare a
camminare il Pil. Un piano che
vale 1z miliardi in tre anni sca-
glionati in 2 miliardi nel 2007, 4
miliardi nel 2018 e 6 miliardi nel
2019. E che come nel caso del
piano di prevenzione e messa in
sicurezza di«Casa[talia» segui-
rila strategia della doppia leva:
da una parte con gli incentivi ai
privati,conilfisco”buono” fatto
di bonus ¢ agevolazioni per chi
investe, e dallaltro attingendo
in modo massiccio ai fondi cu-
ropei e ai fondi sviluppo e coe-
sione. E qui la manovra dovreb-
be prevedere una norma che
conilconsensodellaRagioneria
generale dello Stato consentira
di liberare subito spazi di spesa
del Fondo di sviluppo e coesio-
ne, con risorse subito in cassa.

Capitolo sostanzioso anche

quello delle infrastrutture dove
s1 tiene conto dei piani di rilan-
cio di Fs ¢ Anas gid presentati,
cosi come del piani strategici
dei portie degli acroporti. Voci
che complessivamente - secon-
do il Governo - valgono 10 mi-
liardi. Nel capitolo trasporti la
manovra dovrebbe prevedere
anche un *investimento” da 8o
milioni sugli acroporti per ab-
hassare le tasse di imbarco. Un
passo necessario per convinee-
resoprattutto le compagnie low
costascegliereinostriscali.Co-
si come ci dovrebbero essere i
fondi per detassare gli abbona-
menti al trasporto locale. In pi-
sta anche un mini piano da so0
milioniperilsuperamentodelle
barriere architettoniche.
Anche il capitole dedicato al-
la finanza locale si concentra
quasi esclusivamente sui tenta-
tividirilanciodegliinvestimen-
ti pubblici. La prima mossa € ri-
voltaaicomuniconicontipitiin
salute, e mira allo shloceo degli
avanzi (cio i fondi presenti nei
comti ma in pratica non spendi-
bilisenzasforareivincolidel pa-
reggiodibilancio) perutilizzarh
nella spesain conto capitale, in-
dirizzandoli sui progetti legati
agli interventi di ripristino ¢
adeguamento sismico ed ener-
getico dell'edilizia pubblica,
scolasticain primis. «lnun Pae-
se che ha subito tre terremoti
negliultimisetteanni-avevadel
resto sottolineato il presidente

del Consiglio Matteo Renzinon
pitt tardi di giovedi intervenen-
doa Bariall'assemblea naziona-
ledell’ Anci-tuttiisoldinecessa-
ri all’edilizia scolastica vanno
spesis. Inquestoquadroicomu-
ni,maanchele provinceelecitta
metropolitane che hanno la
competenza sulle scuole supe-
riori, parteciperanno mettendo
sul piatto dei finanziamenti una
quotadeiloro avanzidiammini-
strazione. Limpatto sull'inde-
bitamento 2017, perd, sard par-
ziale, dal momento che tradeci-
sioni, progetti ¢ avvio dei lavori
non tutti gli stanziamenti si tra-
durranne in pagamenti nel cor-
sodell’anno.

Laltro intervento, atteso do-
po la riforma del pareggio dibi-
lancio votata ad agosto, & la re-
plica del «bonuss sul fondo plu-
riennale vincolato, cioe lo stru-
mento che la nuova contabilith
dedica alla gestione della spesa
in conto capitale. La manovra
permettera di conteggiare frale
entrate utili a raggiungere il pa-
regeio di bilancio anche una
parte del fondo pluriennale vin-
colato in entrata: quest'anno, al
debuttodel nuovo meccanismao,
i milioni coinvolti nei caleali di
finanza pubblica erano 660, ma
secondoi calcoli dell’Economia
la cifra & stata “gonfiata” da una
serie di somme che non si sono
tradotte in investimenti effetti-
vi. Questa considerazione, in-
sieme agli spazi ridotti di finan-
za pubblica nonostante ['au-

mento dell'indebitamento mes-
soinprogramma, limireranno la
dote del prossimo anno.

La questione investimenti si
legaancheallosforzodistringe-
resuitempi di approvazione dei
hilancipreventivi, per lasempli-
ceragione che prolungare trop-
polesercizio provvisoriolimita
difattoallaspesale possibilitadi
intervento delle amministra-
zioni locali. Per questa ragione,
la manovra dovrebbe “blinda-
re” per il zo17 il termine del 28
febbraio, per rendere pii com-
plicati i tentativi di proroga
(quest’anno si & arrivati al 30
aprile, e 'anno scorso aluglio) e
porre le premesse per raggiun-
gere davvero la data ordinaria,
ciog il 31 dicembre dell’anno
precedente, previstadallalegge
ma mai rispettata nei fatti, Per
chifapiinfretta eriesce achiu-
dere 1 conti 2017 entro il 31 gen-
naio, spunta un aiuto ulteriore,
che permette di mantenere nel
fondo pluricnnale in entrata i
fondi legati a impegni 2016 per
progetti che non sono arrivati
alla gara entra 'anno. I proble-
manascedallariformadel Codi-
ce appalti che, con le sue tante
novitd, ha rallentato Pactivith di
progettazione e preparazione
delle gare, e il salvagente siapri-
ra pergliinterventiche sono ar-
rivati alla fase di progettazione
esecutiva,
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Le risorse in campo

TERREMOTO

Ammonta a 4,5 miliardilo
stanziamento della legge di
bilancio pergliinterventi
collegati agli eventi sismici. In
guestasomma rientranc i
finanziamenti sia per la
ricostruzione delle aree colpite
dal terremoto del 24 agostoin
Centro Italia sia per le azioni
legate al progetto Casa Italia,
finalizzato alla messain
sicurezza sismica degli
immobili italiani anche
attraverso incentivi ad hac

RICOSTRUZIONE

4, 5111i]iardi

PERIFERIE

Ammontane a 2,1 miliardi le
risorse messe a disposizione
dal Governonellalegge di
Bilancio per le periferie. Per la
rigualificazione delle zone
degradate nellecitta la
Stabilita 2016 aveva datoilvia
aun bando per la
presentazione entroil 30
agostodi progettiad hoc;
Matteo Renzinella conferenza
stampa diieri hasottolineato
come i progetti presentati
abbiano raggiuntoquota 120

RIQUALIFICAZIONE

2,1miliardi

INFRASTRUTTURE

PerlavalorizzazionediFse
Anas (c'él'ipotesidi
integrazione societaria trai
due gruppi entro metd 2017,
con 'obiettivo di sviluppare
sinergie industrialie risparmi
gestionali) e l'attuazione dei
piani porti e aeroporti(che
dovrebbero rendere pil
competitivi ed efficientile
strutture marittime aeree] il
Governomette sul piatto
della legge dibilancio 10
miliardi

STRADE, FERROVIEE SCALI

10 miliardi
DISSESTO

Muovi stanziamentiin arrivo,
per 7 miliardi in sette anni, per
guantoriguarda gliinterventi
destinatia rdurre e
situazioni di dissesto
idrogeologico del territorio
italiano. Un frontesucuiil
Governo ha gia mosso alcuni
passi, a partire dalla
costituzione di ungruppo di
lavoro specifico ingrado sia di
individuare gliinterventi
prioritari, sia di reperire
finanziamenti

IN SETTEANNI

7miliardi

FINANZA LOCALE
PeriComunidoppiaspinta
su fondo pluriennale
eavanzidibilancio
daindirizzare

sull'edilizia pubblica

IN EVIDENZA

ﬂﬁmrepa-tﬂﬁtono. .
opere pubbliche ¢ periferie

Gliinvestimenti pubblici
saranno il secondo motore -
accanto a quello delrilancio
degli investimenti privati con
ilturbo diindustria 4.0 - con
cuiil Governo vuol far tormare
acamminare il Pil. Un piano
chevale 12 miliardiin tre
anni scaglionatiin 2 miliardi
nel 2017, &4 miliardi nel 2018
e & miliardinel 2019, Trale
misure previste su questo
versante, nellalegge di
bilancioc'éil battesimo del
piano «Casa Italia» e i fondi
per gliinterventi post sisma
chevalgonoin tutto 4,5
miliardi, frutto dell'extra
deficit conquistatoa
Bruxelles. Cisonoi progetti
per lariqualificazione delle
periferie -120in tutto - che
valgono 2,1 miliardi (di cui
1,6inarrivo dalfondo
sviluppo e coesione). E poi
ancora la conferma dei fondi
peril dissestoidrogeologico
(7 miliardiin 7 anni)
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Sisma, I'ecobonus sale fino all’85%

Sconto commisurato a miglioramenti ¢ classi di rischio - Per i condomini sgravi del 75%

Mareo Makili
ROMA

Ecobonus al G5es stabilizzato
percingqueanni dal zo17al 202108
erescere fino al ygosge Minterven-
wriguardail condominio. Lehga-
volazoni si applicheranno anche
agli alberehi.Proroea secea diun
anno, invece, per il soss sulle ri-
strutturazioni, Mentre chi ha ef-
fettuatolavorinel 2016 ¢ acquiste-
ramobili ed eletirodomesitic: di
classe enenretica elevatanel 207
potri beneficiare ancora diuno
seonto rpetdel sopercento.Non
solo, Arriva il sistnabonus che, ri-

GRAZIANO DELRIO

Il ministra delle Infrastrutture:
wAccelerazione sucasa e
candomini.grande attenzione
delMef alle politiche di

rilancio degli investimenti»

spetto alle anticiparioni dportate
su queste pagine, potra tocceanse
anche I'8ses a seconda dellenita
di miglioramento della classe di
rischio. Sono solo alcune delle
principali novita dell'ultima ora
della legee di bilancio messe a
punto dal ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delro, secon-
do cui «l'accelerazione sucasa e
condomini testimonia la grande
attenzionedel ministerodell'Eco-
nomiaalle politiche dinlanciode-
el investimentis,

Gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio potranno,
dunque, beneficiare anche per
tutto 1 2007 dello sconto Irpefdel
sopercento. S tratta diuna pro-
roga secca dell'agevolazione per
laqualenon cambianomodalitae
criteri di accesso per i coniri-
huenti. Diverso, mvece, quanto
proposto dal Govemno per l'eco-
bonus al 6326 ilavord dimigliora-
mento dellefficienza energetica
sone prorogat per tutto il quin-
quennio dal 2017 al 2021, Se pol
Mnwervento interessera lintem

involucro dell'edificio, il contri-
buente potr ottenere uno scon-
to “magEorato™al 708 segliin
terventl avranno unincidenza
superiore al 2gus dellasuperficie
disperdenie lorda dell'intero
edificio;al 7ses se il lavoro sara fi-
nalizzato a migliorare 1la presta-
zione cnergetica invernale od
estiva. Altra novita dirilievo & 13
possibilita di cedere il eredito fi-
scale maturato a tutti ipotenriali
beneficiad, intesi non pit solo
come imprese cheeffettuanod la-
viori ma anche a sog@Eetti tered
Una misura che dovrebbe con-
sentiredi superarele eriticithche
hanno accompagnato in questi
annileagevolazionidieffcienta-
mentoenerge teo dei condomini
come la mancanzadella disponi-
hilitaimmediata delle risorsene-
cessarie per alcuni condomini o
la possibilith diutiizzare in diec:
anniladetrazione lrpef,

Come annunciatoapii dprese
il1}dl dibiliancio introduce il*si-
smabonus™. Losconto Irpef parte
dalsnea e sard reonoseiuto per le
spesesostenuie alfine diadeguare
gliimmobili che ricadono in zone
ad alta pericolosita sismica alle
misure antismiche. Per sceglicre
la strada della prevenzione si
avranne a disposizione § anni
(2017 al 20m). Lo sconto sard reo-
nosciute sia per le abitazioni sia
perleattivith produttivenel limite
massimodispesa di oomila curo.

Anche il sismabonus sara cre-
seereal7oeallHossegliinterven-
tawmentanolaclassedirischio,ri-
spettivamente, aquella imediata-
mente pit elevata ovvero a due
classidirischioinferiore Se poigh
interventi antsismici dovessero
rguradare I'intero condominio la
detrazionesalirebbeal 7seal 85,
sempreasceondadelentididimi-
glioramentodellaclassedirischio
Ancheinquesto casoicredin ma-
turati per interventi sulle parti co-
muni dellimmobile potranno es-
sere cedutl a soggeiti terrd o ai for-
nitor che effettunod lavory

CIRIFRCIOL N2 R R A



16 ottobre 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 2

I numeri delbonus

16,16 miliardi 14,3 milioni

. Le domande tra 1998 e 2016
i Che 'iniziativa delle detrazioni

Spesa agevolata gennaio-luglio
Nei primi sette mesi dell’annola
spesasostenutadalle famiglie
italiane per le ristrutturazioni

e il risparmio energeticoha
raggiuntoi 16,16 miliardi.
Sistimachenel 2016 la spesa
agevolata raggiungerd i 29,2
miliardi (Furono 25,1 nel 2015,
28,4 nel 2014 e 27,9 nel 2013).
Leritenute operate dalfisco
sono risultate parl a

1,06 miliardi

sulle ristrutturazioni edilizie e

sull’efficientemento energetico

degli edifici sia stata un

discreto successo sia perilfisco

sia per i contribuentilo
dimostra il fattoche l2
domande sono state 14,3
milioni @ hanno interessato
25.0 milioni difamiglie,

il 55% del totale delle
famiglie italiane

0,3 miliardi

. Ivantaggio perl'Eraria

* Attualizzando ivalori

. ingiocoperilperodoin esame
[1998-2016)

- sievincecome la politica di
incentivazione

: pdillzia e energetica

. abbiageneraioperloStato,

¢ unaplusvalenza di 0,3 miliardi
- dieuro.Complessivamente

© sonostati attivati

¢ 237 miliardi di euro

- dilaveri

85%

Bonus sismico

Gliinterventi migliorativi sugli
edifici, finalizzati alla
prevenzione del crolloin caso di
eventisismici, potranno dare
luogo a scontifiscalifino all’859%
dell’importo investito.
Lincidenzadelbonus
dipenderehbe dal
miglicramento dellaclassedi
rischio, e potrebbe comunque
arrivarefinoall’85% del valore
dei lavori eseguiti
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Saverio
Fossati

Per l'edilizia
una spinta
che deve
essere favorita

Y impegno ceesiveda:le
aliguote didetrazions
“crescenti”, che

premiano condominie
alberghiche voglione
rgqualificare edificio soto il
profilo energetico,unendoi
lavoriper lamessainsicurczza
antisismica, possonodiventare
una vers, generale, spinta al
nnnovamento del nostro
patrimoniocdilizio. E,
naturalmente, al sofferente
comparto dell'industria
ediliria, senzaconsiderare che
unbonus dell 8o su100 euro
nefarientrare alme no 30-32
nlle casse erariali tra imposte
sui redditi delle imprese e Iva
Anche il prolungamentodel
bonus & il segno diuna
progetiualith sera, dell'aver
tinal mente compreso che &
impossibile planificare e
pagarelavoridi questo genere
in pochi mes, tanto piasesi
tratta dei condomini, che
hanno processidecisionali
necessariamente non brevi

E singui tutto bene, A questo
puntilapalla passerchbe nelle
manidi proprietari
immobiliari ¢ imprenditori
alberghiori. Maqui, invece,
simpongono aleune
riflessioni, che necessitanoa
loms voltadiun ascolto insede
legislativa perché aleuni
pstacoli vanno rimossi per
pvitare che 1 bonus resting
inutilizzati ¢, soprattutto,
inurili.

Il Governo & intenzionatoa
fare un passo per risolvere il
problema del condbmini
“meapientt”, che solo inteona
possono beneficiare della
detmzione. Lacessione alle

imprese del credito d'imposta,
previstagiadalla legged
Stabilith 206, dstatannfiasco:
non s poteva chiedere alle
arendediscontareuna

i percentuale enorme della
fattura pensando di
recuperarlain dicclanm, Orala
possibilitd dicessione awrzi
pone le condizoni per il
supcramento di questo
wracolo al funzionamentodel
bonues. Inoltre, se davvero gl
cdifict bisognosidi mtervent
mmedian si muovessero ort
nsiemnesi parlercbbe di
parcechic decine e forse diun

¢ centinaio di miliandi

¢ movimentati nel comparto

i edilizio, conun impegno pit
che massiccioper le banche,
maanche diunimpressionante
volano cconomico spalancato
grazie allaliguidicd nuttora
nascosta sotto llmaterassodi
moltiitaliani. Investire nel
Aspammnio energetico e nella
sicurezza sembrauna seelta
ogica, soprattuttoa fronte di
un mercate finanziario che non
sembra offrire alcuna
sleurezza al osparmiatorl Ma
céun“ma™ larealia
condominiale & spesso
popolata da persone avolte

L costrette econfrontarsi con

i necessit (o minaces) dispesa
urgente ¢ improrogabile ¢, quel
cheé peggio,mal consigliate. Si
stima, infatd, che almeno
2pomilacondomini siano
affidati nona professionisti
preparati, ma semplicemente a
ung dei proprietari piu
volonterosic disponibili Una

i spesadiriqualificazione
energetica seria, per un edificio
COI 30 appartamentl, pu i
andare da 2oomilaaun milione
dicuro e non pud essere né
primossa negestitada chi non
abbiachiaroilquadro
normativo ¢ finanziario
dellimpegnoe. Ecco dungue, un
altro impegno normativo
semplice maurgente; rendere
bbligatorio, per ot gli
amministrator condominiali
attuglmente esentatida
qualsiasi tipo di formazione, un
corsolniziale quanto meno
wienaro alla riqpualificazione.

LRS00 UL (HER
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Anac. Leistruzioni sul criterio del prezzo minore
Appalti, anomalie
da valutare in base
a cinque offerte

Alberto Barbiero

ww La rilevazione delle offerte
anormalmente basse in caso di
utilizzo del criterio del minor
prezzo deve essere sviluppata
per alcune formule con applica-
ziome analogica di alcuni para-
metri e esclusione automatica
deve essere effettuata solo per
gl affidamenti di valore inferio-
re allasoglia comunitaria,

1l presidente dell' Autorita na-
zionale anticorruzione ha chia-
ritoconunnuovo comunicato le
modalita applicative delle for-
mule per la rilevazione delle of-
ferteanomale nelle gare aggindi-
cateal prezzopiltbasso, stabilite
dallarticolo g7 del Codice degli
appalti, fornendo importanti
precisazioni che consentono al-
lestazioniappaltanti di superare
aleuni problemi emersi per ca-
TENZE NOTmatve,

Le amministrazioni aggiudi-
catrici, quando scelgono il prez-
z0 pit basso, devono valutare la
congruiti delle offerte che pre-
sentano un ribasso pari o supe-
rioreaunasogliadianomalia de-

terminata, per non rendere pre-
determinabili dai candidatii pa-
rametri di riferimento per il
calcolodellasoglia, procedendo
al sorteggio, in sede di gara, di
uno trai cingue criteri indicati
nelleletteredaalae)delcomma
z2dell'articolo o7. In relazione al
metododeserittonellaletteraa),
I'Anac evidenzia che il mancato
accantonamento di un‘offerta
identica a quella presentata da
altro concorrente e accantonata
per il caleolo della soglia di ano-
malia non produce discrimina-
zionetraglioperatorieconomici
ammessiallagara.
Lapplicazione della metodo-
logiaspecificatanellaletterab)é
problematicainquantolanorma
& priva dell'indicazione della
grandezza rispetro alla quale va
caleolatoil valore delwossdarap-
portare al metodo di calcolo.
I’ Anac precisachetenendocon-
to della formulazione degli altri
metodi di caleolo e, in particola-
re,diguellidescrittiallelettereal
ede} entrambirecantiladizione
«com esclusione del 10%, arro-

tondato all'unitd superiore, ri-
spettivamente delle offerte di
maggiorribassoe diquelle dimi-
norribassonlalacunapubessere
colmata mediante procedimen-
toanalogico, facendoriferimen-
to aquesta formulazione.
Conriferimento al calcolodei
criteridellelettere c)e d)' Auto-
ritarilevache lasogliadi anoma-
lia calcolata sullabase dei ribassi
assoluti o dei ribassi percentuali
conduce ai medesimi risultati,
per cui possono essere utilizzati
indifferentemente i due metodi.
Per tutte le metodologie {par-
ticolarmente per la prima e la
quinra) l¢ indicazioni dell’Anac
fanno rilevare come siano ne-
cessarie almeno cingue offerte
da confrontare per poter calco-
lare la media e lo scarto medio
delle offerte, per cul, mancando
una norma che lo preveda, & ne-
cessariochelestazioniappaltan-
tiindichinonelladocumentazio-
ne di gara che si procedera alla
determinazione della soglia di
anomalia mediante ricorso ai
metodi dell'articolo g7, comma

2, del Codice solo in presenzadi
almeno sofferte ammesse.
L’Autoritd chiarisce infine
che la facolta di avvalersi del-
I'esclusione automatica delle of-
ferte anomale (previstadal com-
ma 8 dell'articolo g7) & prevista
solopergliaffidamenti dilavori,
servizie forniture, di importoin-
feriore alle soglie comunitarie,
quanda il eriterio di apgindica-
zioneequellodel prezzopiltbas-
50 e si abbiano almeno dieci of-
ferte:le stazioni appaltantidevo-
noprecisarenelbandochenonsi
procedera all'esclusione auto-
matica se il numero delle offerte
ammesseé inferiore adieci.
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Rapporto Cresme Secondoanno conil segno pili per il settore che dovrebbe chiudere a 164,6 miliardi (+1,9%). Grazie soprattutto alle riqualificazioni

Edilizia Benedette le ristrutturazioni
Anche il mattone vuole diventare 4.0

Bellicini: i costruttori devono guardare con piu coraggio alle opportunita oltre confine

opo i primisegnali posi-
D tivi registrati nel 2015, il

merciato della costru
riomi ralTorza la sua crescita nel
2016, anno che doviehbe chiu
dersi con un valore della pro
duzione pari a 1646 miliardi di
euro, in aumento dell’ 9%,

« A trainare il settore & so
prattutto il mercato della ri-
qualificazione degli edilici e
delle infrasbrutbure. Dal 20014
sono inoltre aumentati gli imve-
stimenti pubblici nelle opere
del Genio civile, mentre nel
2013 somo tornaki a crescere an-
che gli investimenti nelledilizia
non residengale da parte degli
operatori del tersiario e del sef-
lore commerciales, spiega Lo
renza Bellicind, direttore del
Cresme, il centro ricerche eoo
nomiche ¢ sociali del mercalo
dellediliria.

Gli scenari

Lunica voce negativa rima-
ne la nuova costrugione resi
denziale. «Dalle 35 mila nuove
abitazioni del 2007 siamo pas-
sali alle attual 90 mila. I mer
cato & in ripresa, le compraven
dite sono aumentate del 2000 e
in alcune citta siamo ai livelli
pre-crisis, prosegue Bellivini,
Il mercato ¢ perd profonda-
mente cambiato el ultimoe de

cennio. In lalia esistono 7 mi
lioni di seconde case, ma se fi
no a qualche anno fa Finvesti
mento  immohiliare
rappresentava il forzere degli
italiani, oggi le tasse, i costi di
gestione e manulenzione e la
diminuzione del valore degli
immobili hanno cambiato le
regole del ginon,

Spiega il diretlore del Cre
sme; «Le famiglie hanno sof-
ferto la crisi, la casa di proprie-
L e diventala un coslo, lanlo
che le giovani coppie preferi-
seono [affitto, Anche in Italia il
renting ¢ ornato di moda, av-
vieinando il nostro mercalo a
quello di altri pacsi. come la
Germania, dove Paffitto rap-
presenta circa il 302 del setto
re immohiliares.

E poi i sono la robotica, le
nanotecnologie, Vimpatto del
bhuilding information model,
ovvero la simulazione del pro
eesso di coslruzione reso possi
bile dalle nuove teenologie, 11
mercato delle costruzioni & de
slinalo a non essere pin quells
che conosciamo oggi.

1 nuovi mercati

«Per questa ragione gli ope-
ratori del comparto devono
guardare siai vicavi attuali, ma

Il business
llvakore delfindustria (T e
dellecostruzioni Valore della produzione
Datiin miliardi disura -I A6
In corsia di sor

Investimenti in edilizia residenziale. Dati in milioni di euro

anche al medio-lungo perio-
dos, riflette Bellicini. | temi so
na vari: lefficientamento ener-
getico del patrimonico immobi
liare esistente, lo sviluppo delle
start city, le sfide dettate dal-
la sostenibilith ambientale, dal
cambiamento climatico, dal
dissesto idrogeologico, dal ri-
schio sismirn. Senza dimenti-
care inmovagdone leenologica
e limpatto dellinformation e
chnology sui processi della fi-
liera della costruzioni. Cosi co
me le tematiche legate alla so
stenibilith sociale: la crisi eco-
nomiea ha messo in difficolld il
302 delle Tamiglie italiane,
rendendo necessari nuovi mo-
delli di offerta residenziale pii
competitivi, come Fhousing so
ciale.

Alivello globale il 2006 ¢ sta
1o segnato da un rallentamento
della crescita, soprattutto a
causa della frepata di Cina,
Russia, Brasile e del Canada.
aSecondo le previsioni del Cre
sme, pero, da gqui al 20235 il
mercalo mondiale delle cosiru-
#ioni aumenlerd del 30%. Altri
istituti hanno addirittura for-
mulato previsioni pi ottimisti
ches, analizza ancora lesperto.

Si potrd contare sulla spinta
garantita dalle economie emer

genti, ma anche sulla crescita
che gid inleressa | mercali pin
avanzali, a partire dagli Stati
Uniti & dall Turopa.

In conelusione, per Bellicini:
«Ci saranno pit oceasiond di
business per le aziende italia-
ne, Opgi perd Texport rappre
senta un'importante voee di bi
laneio solo per le medie e le
grandi imprese, con un valore
che ha superato gli 11 miliardi.
La sfida sara portare anche le
piccole imprese nellarena glo
hales.

ANDREA SALVADORI

Analisi Lorenzo Bellicini gui-
dail Centro ricerche econo-
miche e sociali dell'edilizia

Manutenzione
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Osservatorio Cresme Europa Servizi: pubblicati 11.941 bandi per 14,675 miliardi

Appalti, primi nove mesi
con valori in calo del 12,6%

Cantone all'Anci: «ll calo delle
gare € un problema degli enti
locali perché nel codice d sono
norme semplificate»

PAGINA A CURA DI ALESSANDRO LERBINI
nche a settembre il
mercato dei lavori pub-
blici chiude con segni
negativi. Dopo 1 primu1 9

mesi dell'anno 1l settore dei1 bandi

di lavori aumenta le perdite ri-

spetto allo stesso periodo del

2015.

Le novita introdotte dal codice
appalti non sono state ancora "di-
gerite"da molte amministraziomi
che devono mandare in gara nuo-
ve opere pubbliche.

Si tratta, perd, degh stessi enit
che stanno dando nuova spinta al-
la progettazione con un boom di
procedure e di importi. Tutto ruo-
ta intorno all'appalto integrato: a
spostare I'ago della bilancia verso
I'architetiura e I''ngegnena ¢ stata
proprio l'abolizione del bando
"misto" progettazione-lavori (a
esclusione dei settori speciali),
molto utilizzato dagli ent1 fino al-
lo scorso aprile.

In quesio modo le gare di pro-
gettazione sono "riemerse” € viag-
giano con ritmi da record mentre
per 1 lavor continua la flessione

di imzative e di valor.

Sulla riduzione delle gare pesa-
no moltre gh accorpamenti di pic-
cole amministrazioni (unioni di
comuni) per la pubblicazione di
nuovi appalti.

«Tutti s1 sono accorti che nel
nuovo codice degh appalti c'erano
pia di 100 errori ma c'é¢ una filo-
sofia di fondo, quella della pro-
prammazione - ha dichiarato il
presidente dell'Anac, Raffaele
Cantone alla 33ma Assemblea na-
zionale dell'Anci -. Questo codice
parte dall'idea della responsabili-
ta: 1 "deve" sono stati sostituiti
dai"'puo™. Ora non si possono fa-
re 1 lavon se non c¢'€ una program-
mazione seria con un piano defi-
nitivo. E finita la pacchia delle
varianti. Gli enti locali - ha conti-
nuato Cantone - devono avere 1l
tempo di adeguarsi come le Re-
gioni devono individuare 1 fondi.
Ma come é siato evidenziato sono
diminuiti gli appalti anche del

70%: questo ¢ un problema di
adeguamento degli enti locali per-
che nel codice c1 sono norme con
critert molto semplificatin.

A certificare l'andamento del
mercato € l'osservatorio Cresme
Europa Servizi che ha rilevato, da
gennaio a settembre, 11.941 bandi
per 14,675 miliardi, pan a un calo
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del 9,2% per 1l numero e del
12.6% per gli importi rispetto allo
stesso periodo del 2015. Pesante,
inoltre, la riduzione delle gare a
settemnbre (1.294, -19.5%).

Tra le grandi stazioni appaltan-
ti, solo I'Anas chiude il periodo
con entrambi 1 segni positivi gra-
Zie a 461 gare (+2,4%) per 1,031
miliardi (+139%) frutto di nume-
rosi pacchetii di accordi quadro.

Male invece i comuni che per-
dono 1l 10% di bandi (7.221) e i1l
30% di importi (3.2 miliardi), la
sanita pubblica (-20% e -40%), le

Ferrovie (-8.5% e -48%).

Tutte in negativo le classi d'im-
porto tranne i valori dei lavori pin
piccoli fino a 150mila euro
(+8.3%) e delle maxiopere oltre i

50 milioni (+13.8%). =

CRESCE L'ANAS Numero e importo dei bandi

Gennaio-Settembre 2015

Gennaio-Settembre 2016

Variazione %

N. Importo N. Importo N. Importo

Amministrazioni Centrali 476 1.907.711.973 405  3.140.825.183  -14,9 65,1
Amministrazioni territoriali 11.913 10.623.530.024 10.760 8.281.240.224 -0,7 -22,0
Comuni 8.036 £5.568.405.335 7.221  3.202.710.790 -10,1 -20,09
Province 784 467.094.297 638 417.697.722 -18,6 -10,7
Regioni 198  155.938.069 190 207.232.506 4.0 32,9
Aziende speciali 1.039  2.556.366.843 947  2.313.330.625 -8,9 -9,5
Sanita pubblica 505 1.043.015.346 403 625.882.436 -20,2 -40,0
Edilizia abitativa 316 37B.441.522 258 221.391.764 -18,4 41,5
Universita 124 357.068.029 142 200.751.197 14,5 43,8
Comunitda montane e Unioni dei Comuni 150 58.013.069 283 92.653.506 88,7 59,7

Enti per l'industria 4 46.827.298 23 41.257.272 43,9 13,9
f":gnrrdsi:ﬁ:;dl bonifica e miglioramento 79 99.963.225 61 16.924.446 22,8 63
_Enti di Previdenza = . 26 49.081.486 29 18.289.223 11,5  -62,7
Imprese a capitale pubblico 720  4.155.484.066 718 3.103.768.278 -0,3 -23,1
Anas 450 431.359.882 461 1.031.519.232 2,4 139,1
Societa miste Anas 6 10.737.106 2z 2.241.791 -66,7 -79,1
Concessianari gestori rete autostradale 87 224.546.175 86 2¢8.663.600 -1,1 33,0
Ferrovie 118 3.245.287.168 108 1.682.760.785 -8,5 -48,1
_Altri enti 21 48.227.436 29 32.759.423 38,41 -32,1
TOTALE 13.156  16.784.043.085 11041 14.675.882.331  -0,2 -12,6

Fonte: CRESME Europa Servizi
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Intervista al ministro

“Un bonus per le imprese del Sud
se assumono giovani o disoccupati”

Poletti: “Un investimento da 530 milioni
E nel 2018 nuovo taglio del cuneo fiscale”
Paolo Baroni APAGINA 3

“Un bonus per le imprese del Sud
che assumono giovani o disoccupati”

Poletti: pronti 530 milioni. E: nel 2018 nuovo taglio del cuneo fiscale

Intervista

PAOLO BARONI

n bonus per agevolare
I l'assunzione di giovani
stagisti ed uno per
spingere l'occupazione nel
Mezzogiorno a favore di un-
der 25 e disoccupati di lunga
durata. Sul tavolo del mini-
stro del Lavoro Giuliano Po-
letti la carne al fuoeo in questi
giorni & tanta. Non ci sono so-
lo le pensioni, dagli aumenti
alle pensioni pil basse all'al-
largamento della «no tax
areas, al varo dell’anticipo
pensionistico, «sulle quali -
spiega - coi sindacati si & fatto
davvero un buon laveros, ma
c’'e anche la modifica degli in-
centivi a favore delle assun-
zioni, anticamera di un taglio
strutturale del cuneo fiseale
atteso nel 2018,
Ministro come cambia il bonus
lavoro?
«Abbiano due tipi di interven-
ti. Dentro allalegge di bilancio
prevediamo di introdurre un
honus per quei datori di lave-
1o che assumono 1 giovani che
hanno fatto stages o tirocini
formativi nell’azienda, insom-
ma strumenti di formazione
che vengono prolungati con
una assunzione a tempo inde-
terminato. La previsione é di
tornare al contributo pieno di

ROMA

8060 eurc all'anne che sara
corrisposto per tre anni. L'al-
tro intervento, che perd non
sta nella legge di bilancio ma
attinge 530 milioni dai fondi
europei destinati alla coesio-
ne, introduce un incentivo alle
assunzioni in tutte le regioni
del Sud. Vale per un anne, sino
ad un massimo di 8060 euro a
lavoratore e servira a favorire
I'assunzione di giovani sino a
25 anni e lavoratori che hanno
perso un lavoro da almeno 8
mesi, in questo caso senza
vincoli d'etis.

Perché soloun anno peril Sud?
«Perché completato gquesto
triennio di decontribuzione
dal 2018, quando si affrontera
la questione fiscale mettendo
in cantiere la riforma dell'lr-
pef, si deve ragionare su un ta-
glio strutturale del cuneo pre-
videnziale e contributivo, Per-
ché occorre fare in modo che
il lavoro stabile costi stabil-
mente di meno del lavoro pre-

cario. Un passo importante é
gia stato fatto tagliando I'lrap
ora l'operava solo completata ».
Veniamo alle pensioni. Alla fine
traaumento delle quattordicesi-
me & Ape si parla di 7 miliardi in
tre annianziché sel.
«La rifinitura finale dei conti ha
portato a guesio esito certa-
mente positivo. Alla fine anche
la manovra nel sue complesso é
cresciuta e abbiamo ottenuto
delle risorse in pii. Del resto
guesta é una delle scelte forti di

questa legge di bilancio non me-
no importante degli incentivi a
favore degli investimenti».
Il reddito per accedere all’Ape
social & stato fissatoa 1500 euro,
molto vicino alle richieste dei
sindacati. Il requisito relativo ai
contributi minimi, pari a 30/36
anni, invece émolto criticato.
«Andava costruite un punte di
equilibrio rispetto alle risorse
che avevamo a disposizione te-
nendo presente tre parametri:
il tetto dell'intervento pubhblico,
glianni di contributie le catego-
rie di lavoratori interessati, So-
no tre elementi che definiscono
la platea e che devono stare as-
sieme. E ne eravamo tutti con-
sapevolis.
Per Camusso valeva per l'indica-
zione dei 20 anni e il governo co-
si wha tradito gli impegnin.
«BQuesto non si pud dire. Anche
perché gii nel verbale diintesa si
faceva riferimento ad una “so-
glia minima®. E poi se perilavori
usurantila legge prevede 35 anni
di contributi minimi per andare
in pensione coi requisiti pre-For-
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nero achi fa lavori gravosi non se
ne possono chiedere di meno.
Per una questione di equilibrios.
| precoci potranno andare in
pensione con 41 anni di contri-
buti. A quali condizioni?
«Innanzitutto abbiamo tolto la
penalita per chi va prima di 62
anni. Poi abbiamo chiarito che
rientra in questa categoria chi
ha almeno 12 mesi di contributi
versati, anche in forma non
continuativa, prima dei 19 anni,
Infine & stata definita la platea:
che & la stessa dellApe social,
per mantenere anche in questo
caso un eguilibrio tra le varie
componenti, Mi riferisco a di-

» Le pensioni

60-80 Alla fine sono

2 stati stanziati

mila  settemiliardi

La platea «E’ una delle

dei lavoratori scelte forti

che potrebbero della legge

essere di bilancio

interessati non meno

dalle nuove importante

misure previste dei bonus»
dal governo

| precoci

«Miente pena-

lita per chi va

prima di 62

fo anni. Rientra

O in questa

categoria

euro  chihaalmeno

Il reddito 12 mesi

per accedere di contributi

all'Ape social, versati»
molte vicino
alle richieste
dei sindacati

soccupat] senza ammortizzato-
ri, invalidi, familiari di invalidi e
tutte le professioni che abbia-
mo ricompreso tra quelle gra-
vose (infermieri, edili, macchi-
nisti, maestre d'asilo, ece)».

Per i lavori usuranti che cambia?
«Non eambiano le professioni
individuate dalla legge, ma ven-
gono tolti una serie di piechetti
¢ di requisiti che ne hanno for-
temente limitato I'utilizzabilith
e che spostavanc in avanti an-
che di 12-18 anni la loro pensio-
ne anticipatas.

Altra emergenza, gli esodati.
«Per loro prevediamo un'ottava
salvaguardia: che credo sia 'ul-

tima, visto che a seconda delle
categorie ¢ stata allungata di12,
24, 36 mesi in modo tale da ma-
turare i requisiti senza esclude-
re pili nessunos.

Un'ultima cosa. Cosa risponde a

chiaccusa il governod‘avervara-

tounamanovra preslettorale?
«Che non ricordo un anno in cui
non si sia votato, Detto questo il
governo con gquesta manovra ha
due obiettivi: spingere gli investi-
menti pubblici e privati e rilan-
ciare i consumi interni. E in que-
sta chiave anche le politiche so-
ciali, su cui tanto stiamo inve-
stendo innanzitutto per una gue-
stione di equith, sono utili perché
rafforzano il clima di fiducias.

& Camiussonon pud dire
cheil govemno ha
tradito g impegni
Contributi minirmi? Mon
51 pud chiedere meno
i chi fa lavior usuranti

Le politiche socak

sU cui stiamo
nvestendo soprattutto
perquestione

di equita rafforzano

il chimadi fiduda
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ECONOMIA. Maglia
nera per il pagamento
di imprese a fornitori

AFACINA 14

ENNA E CALTANISSETTA non sono puntuali nelle scadenze e rispetto a un anno fa € aumentato I'indebitamento verso i fornitori

Maglia nera peripagamenti commerciali

La situazione s1 € aggravata a causadi

un effetto a catena scatenato dalla crisi

Enna e Caltanissetta sono le pro-
vincie meno puntuali d’ltalia nei
pagamenti commerciali, ma il da-
to negativo a livello nazionale ha
un impatto differente su scala re-
gionale. Nonostante le difficolta
delle imprese a livello regionale
Enna regge meglio delle altre pro-
vince. In generale in Sicilia solo il
19,1% di pagamenti arriva regolare
contro un 23,2% di gravi ritardi. La
tendenza si mantiene comungue
stabile e porta un lieve migliora-
mento secondo lo studio elaborato
da Cribis D&B societd del Gruppo
Crif specializzata nelle business
information che studia proprio i
dettagli e le evoluzioni dei com-
portamenti di pagamento delle
imprese, Gia a fine marzo 2016 il
quadro si presentava sostanzial-
mente uguale a quello registrato a
fine settembre. A fine primo tri-
mestre un'impresa siciliana su

cinque,pari al 18,7%, di imprese
puntuali nel saldo delle fatture
verso i fornitori.ll risultato, regio-
nale, rimane comungue a fine set-
tembre nettamente inferiore sia
alla media nazionale anche se ri-
mane al 35,1%. 1l 56,2% delle im-
prese siciliana, invece salda i debi-
ti entro un mese di ritardo, ed an-
cora , un'impresa su quattro fatica
a regolare i conti. Rispetto ad un
anno fa invece sono diminuiti sia i
pagamenti alla scadenza (-1,1%),
sia perd i saldi oltre i 30 giorni di
ritardo (-12,6%). Ragusa € la pro-
vincia pill puntuale della Sicilia
con il 222% di imprese virtuose,
Seguono nella classifica Enna
(204%), Trapani (19,6%), Catania
(19,5%), Caltanissetta [18,6%), A-
grigento (18,3%), Palermo (17,7%),
Siracusa  (174%) e Messina
(17 4%). Se, ancora, si paragonano i
dati attuali con quelli del 2010 e-

mergono le difficolta attuali delle
imprese siciliane. Rispetto a 6 anni
fai pagamenti puntuali sono calati
di un consistente 33.9% Ma a
preoccupare maggiormente sono
perd i ritardi gravi, cresciuti, inve-
ce, in questi anni del 139%. Nel
2015 Enna era al terzo posto per
I'affidabilita e puntualita nei paga-
menti commerciali con il 20,1% di
realta virtuose.

TIZIANA TAVELLA

Fedl AL 2915 4 TERRITORAD ERMESE ERA AL TERZO POSTONA LIVELLD MADCMALE PER PURTUAUTA MEL SALDARE | CRECEFTCAR]
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Un'impresa su tre salda le fatture alla scadenza. Ma sul 2010 lo scenario é preoccupante

Pagamenti, si riducono i ritardi
ma la cuardia resta elevata

Pagine a cura
p1 Roxy TomasiccHIo

e imprese italiane

stanno diventando pin

puntuali nel saldare

le fatture: una su tre
paga alla scadenza. In par-
ticolare, a calare rispetto a
un anno fa, sono 1 cosiddett1
ritardi gravi, ossia superiori
al mese: la percentuale, a set-
tembre 2016, corrisponde al
12,6%, in calo del 13,1%. Ma
a guardare il bicchiere mezzo
vuoto, o meglio a guardare
nelle tasche delle piccole e
medie imprese in credito, non
c'e da rallegrarsi: rispetto al
2010 i ritardi nei pagamen-
ti superiori al mese segnano
una impennata del 129,1%. A
parlare sono i numeri raccolti
da Cribis D&B, societa del
gruppo Crif. E a confermarlo @
la fotografia scattata da un'al-
tra ricerca, realizzata dalla
societd di ricerca e consulen-
za Sociometrica per conto
di Workinvoice, piattafor-
ma online di compravendita
di fatture, secondo cui per il
43% delle pmi di Lombardia
e Triveneto (Veneto, Trentino-
Alto Adige e Friuli-Venezia
Giulia) la lentezza dei paga-
menti ¢ un problema «molto
graves g «abbastanza graves.
Un dato che sale al 47,6% per
le aziende con fatturato supe-
riore ai 5 milioni.

Gli imprenditori vogliono
correre ai ripari. Come? A
un 30.8% che va in banca
per un’anticipazione del cre-
dito e a un 4% che ricorre al
factoring si affianca una per-
centuale di pmi (23,8%) che
cerca in rete nuovi strumenti
di finanziamento. Ed & in que-
sto soleo che inizia a inserir-
si, anche in Italia, la gestione
delle fatture online (s veda
altro zervizio nella pagina
accarnto).

I dati Cribis D&B. Il
35,4% delle imprese (circa
una su tre), secondo 1 dati
aggiornati a fine settembre,
paga con puntualita, il 51,5%,
invece, entro il mese,

Sul podio della puntualita,
le imprese del Nordest che,
nell'ultimo trimestre, han-
no addirittura migliorato: il
44 4% paga alla scadenza e
i ritardi gravi si sono ridotti
al 7,4%, Bene anche il Nordo-
vest, con un 41,7% di fatture
saldate per tempo e un 8,4%
pltre il mese. K la Lombardia
a conguistare la medaglia del-
la puntualita (45,5%), seguita
da Emilia-Romagna (45,3%)
e Veneto (44,9%). All'opposto
Sud e isole, dove a un 22,7%
di imprese virtuose si affianca
un 21,4% di aziende che fati-
cano a rispettare i termini di
pagamento. In coda, quindi,
la Sicilia (19,1% di pagamenti
regolari contro un 23,2% di
gravi ritardi). Ma non fan-
no meglio Calabria (20,9%)
e Campania (21%). In una
zona intermedia =i collocano
le imprese del centro: 31,5%
sono puntuali, 15,1% cattivi
pagatori.

Analizzando 1 settori, a
patire maggiormente la crisi
e il commercio al dettaglio,
dove solo il 26,2% delle im-
prese & puntuale e il 20,1%
non rispetta i tempi. Megho
va per i servizi finanziari,
con un 46,3% di imprese
puntuali e un 9,5% di gravi
ritardatari.

A livello dimensionale,
le microimprese da un lato
gono pin puntuali (37%), ma
dall’altro fanno segnare an-
che la percentuale pin alta di
ritardi gravi (13,8%).

I risultati di Sociome-
trica. Due terzi delle impre-
se intervistate (800 aziende

comprese fra quelle con poco
meno di un min di fatturato e
oltre 30 mln}, localizzate tra
'altro in un’area «privilegia-
tax, in relazione ai pagamen-
ti lenti, hanne problemi che
diventano «gravis in oltre il
10% dei casi. Il 37,6% ritie-
ne che i ritardi creino pro-
blemi di liquidita, mentre
per il 19,8% 1 ritardi sono
una avvisaglia di un possi-
bile mancato pagamento. I1
47 7% mette assieme 1 due
pericoli.

La reazione degli impren-
ditori & duplice: ex ante
prendono con continuita in-
formazioni sui clienti (32,7%
del totale corrispondente al
67,3% di quanti hanno se-
gnalato il problema) o sti-
pulano assicurazioni sul
credito (6,8% sul totale che
diventa il 9,3% sulle impre-
se coinvolte). La cessione dei
erediti pro-soluto & utilizzata
dal 2% sul totale.

Ex post, una volta che 1l
ritardo & manifesto, chiedo-
no I'anticipazione bancaria
(30,8% sul totale ma 71,6%
se escludiamo gquel 56% per
cui il problema non esiste) o
ricorrono al factoring (4%,
9,3% su quanti denunciano
il problema). Resta un 9,2%
(21,4% su quanti manifesta-
no il problema) senza stra-
tegia.

D Riproduzione riservate—JJ
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| pagamenti in Italia 1l 35,4% delle

imprese (circa una
(IV trim. 2010 - Il trim. 2016) su tre), secondo i

oo dati aggiornali a
S fine settembre, paga
con puntuelita, il
S0, oy -
51,5%, invece, en-
e tro il mese
30,0%
30.08
o, Gy
"‘- sia 30is is 2eie doie 09
2y inam dats ETONE TVTUNE T S P BN e 36w BE R
Wﬂ#mﬂh AR B AN, B0 5 0% B15W FLEW
o Ower 3 dayn B,0Wm AR IV 38 TW LU iades LMW 131% LLe%

Feapeter CRIRES TCH

Cosi per settore merceologico

(1l trim. 2018)
“ llll ll
i —— | | —— = !
VL E EETESTESSEsTEsES EE ZETE

Futer CHIBES (0cF

Pagamenti lenti, quanto grave é il problema

40

32

24

-]




17 ottobre 2016

EDILIZIA E TERRITORIO

Pagina 1 di 2

Processo e gestione

due parole chiave

| mondo dell'edilizia & in fer-

mento. Mentre negli anni 1'at-

tenzione di tutta la filiera s1 ¢

concentrata sui prodotti e in
parte anche sulla progettazione, I'in-
novazione dei processi ¢ rimasta al
palo. Selo oggi si inizia a parlare di
Processo 1]1 mamera sena gl'ﬂ.Z.lE
all'evoluzione del comparto Ict, del
Bim e delle metodologie gestionali
come il project management. Al fi-
ne di fare chiarezza, eniriamo in
uno del gruppi tematici di project
management ovvero quello che ni-
guarda l'ambito.

Prima di fare le dovute distinzio-
ni che rignardano l'ambito dei pro-
getti nelle costruzioni, ovvero la
pubblica amministrazione, gli studi
di progettazione e le imprese edil,
precisiamo che il project manager &
un responsabile di progetto che ge-
stisce un team e che le cose le fa
fare, ma soprattutto le sa fare. Non
di rado capita di incontrare sedicen-
t1 project manager che pur essendo
super esperti certificafi, nella prafi-
ca del fatti nsultano assolutarmente
privi di quel know how che consen-
te loro di mettere in pratica la meto-
dologia, di passare quindi, dalle pa-
role ai fatti. Volendo fare un para-
gone & come se un direttore d'or-
chestra non sapesse suonare
NEessuno strumento O ancor peggio
non conoscesse nemmeno la musi-
ca. La base metodulogtca € molto
importante € pud essere trasversale,
ma poi l'applicabilita non puo esse-
re altro che 1l frutto di espenenze
concrete che, ad esempio, non por-
tano di certo a colorare delle caselle
di un foglio calcolo per redigere un
diagramma di Gantt.

Abbiamo scritto pmi volte che 1l

project manager per eccellenza, in
un lavoro pubblico, € il Rup in
quanto diretto referente dello
"sponsor” ovvero la Pa. Sara lui il

di tutto il processo che
parte da quello che viene definito
metodologicamente «project char-
tem e che rappresenta l'atto di no-
mina dello stesso durante la pro-
grammazione triennale con la con-
sepuente assegnazione del Cup
(Codice unico di propetto).

11 responsabile del procedimento
infatti oltre ad approntare tutte le
procedure, gestira anche la para dei
servizi di progettazione e quella dei
lavori. Oltre ad avere al suo fianco
un assistente, si occupera del "team
di progetto" rappresentato dalla di-
rezione lavori e fufti gli stakeholder.
In realta questo avviene anche nel
comparto privato dove la figura del
project manager assume un ruolo
univoco senza nomine vincolate a
livello legislativo. 11 suo sponsor, in
questo caso, ¢ chi finanzia l'opera.

All'interno di un progetto com-
plesso come quello edile vi sono
varie fasi che hanno come risultato
un prodotto. Ad esempio nella fase
di progettazione, uno dei prodoiti
del processo € proprio l'intero pro-
getto di design, che per la sua reda-
zione deve seguire le stesse prassi
di project management che verran-
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no applicate ad un ambito diverso,
ovvero quelle di uno studio proget-
tazione o nel coordinamento di pii
progettistl. Ecco perché per evitare
confusione spesso si legge «proget-
to di designy. Ciod rappresenia an-
che 1l motivo principale per il quale
il Bim manager deve avere a tutti
gli effetti competenze di project
management oltre che una buona
dose di esperienza nella progefta-
zione di design con l'uso di stru-
menti Bim. Anche lu deve pestire
un ambiente nel quale ci sono risor-
s¢ umane (progettisti interni ed
esterni), mateniali (pc, software,
plotter ec.) e deve nspettare tempi &
costi, mantenendo la qualita. Lo
stesso discorso vale per il prodotio
d'eccellenza dell'intero processo,
ovvero la costruzione oggetio di ap-
palto. Anche il direttore di cantiere
che & responsabile di una fase
dell'intero processo (in un appalto
pubblico), ciog la cosiruzione
dell'opera, deve possedere olire a
una opportuna esperienza anche
buone doti gestionali. Per lui, in
questo caso, lo sponsor/committen-
te &, oltre alla Pa_ anche il soggetto

economico che vince la gara d'ap-
palto. Valgono anche in questo caso
le buone regole di project manage-
ment ma, pur operando al raggiun-
gimento di un obiettivo conmne al
Rup e al propettista, cambia 1'ambi-
to nel quale opera, visto che a sua
diretta responsabilita ¢'é solo una
fase di tutto il progetto che restitui-
sce il "prodotto" rappresentato
dell'opera finita. Per il project ma-
nager di cantiere del soggetio eco-
nomico, a differenza del Rup, val-
gono le stesse regole dello studio di
progettazione, cioé quelle economu-
che che non si limiteranno solo ai
costi ma dovranno essere estese an-
che ai ricavi, programmando e con-
trollando Ia produzione in un'ottica
di controllo di gestione aziendale,
vale a dire di program/portfolio ma-
nagement tenu dei quali ci occupe-
remo in un prossimo articolo.

Per cogliere le differenze tra i tre
ambiti esposti fin ora basti immagi-
nare una Wbs (Work breakdown
structure) laddove 1l Rup & respon-
sabile per tutto il processo mentre
gli altri due sono responsabili ognu-
no della propna parte di competen-

= Relazioni fra gruppi di pmssi e fasi di un prci{;_e_fislz-_

za cioé la progettazione e la reahz-
Zazione.

Ma cosa hanno in comune questi
macro ambiti, ovvero la program-
mazione della pubblica amministra-
zione, gli studi progettazione ed i
suggetliecnmmici, che concentra-
no i loro sforzi per un progetto co-
mune? Tutti e tre declinano il loro
lavoro e la loro professionalita im-
maginando prima ¢ realizzando do-
po un'opera finita nello spazio nel
quale si realizza, il cantiere. Quello
¢ il nogo fisico deputato alla realiz-
zazione del progetto o alla produ-
znmeperdnlaallamame:radel]m—
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Mattone, primi segnali di ripresa
da mvestimenti e vendita di case

PERILCRESME ANCHE ALTRI
INDICATORI FANNO PENSARE
CHEIL PEGGIO SIA ORMALI
ALLE SPALLE: IL MERCATO
DEITERMOSANITARI SALE
DEL 12%, LE MACCHINE
MOVIMENTO TERRA FANNO
+20%, MENTRE GLIISCRITTI
ALLE CASSEEDILI + 8,7%

Marco Frojo

Milana

P ochi settori hanno subito

un tracollo come |'edili-
zia nel corso della crisi che du-
ra ormai da quasi un deeennio:
dal 2008 a oggi, ha perso piu di
un terzo del suo giro d'affari e
un quarto degli addetti. Eppu-
re nessun altro Paese al mon-
do avrebbe bisogno di pitinwve-
stimenti dell'ltalia, come ha
drammaticamente ricordato il
recente terremoto in Centro
Italia. E non deve trarre in in-
gannao 1 dato che atesta come
il 70% del giro d'affari del setto-
re delle costruzioni venga dal-
la riqualificazione, in quanto
nella maggioranza dei casi si
tratta di micro-riqualificazio-
ni, dunque di interventi di pri-
vati che non riguardano la
struttura degli edifici.

In questo scenario tutt'altro
che positivo si comincia perd a
vedere la fatidica luce in fondo
al unnel. 11 2015 potrebbe es-
ser stato I'anno che ha segnato
il punto pii1 basso della crisi. Al-
meno di questo & convinto il
Cresme, il Centro ricerche eco-
nomiche e sociali del mercato
dell’edilizia, che martedi 18 ot-
tobre presentera al Saie di Bolo-
gna il suo XXIV Rapporto con-
giunturale e previsionale.

«Abbiamo stime pil positive
rispetto al resto del mercato —
spiega Lorenzo Bellicini, diret-
tore del Cresme — Quest’anno
sono cresciute le vendite di im-
mobili e si sono rafforzati an-
che gli investimenti. Ci sono
poi altri indicatori che fanno
supporre che il peggio sia or-
mai alle spalle; le vendite di ter-
mosanitari sono aumentate del
12%, quelle delle macchine mo-
vimento terra addiritiura del
20%, mentre gli iscritti alle cas-
se edili sono saliti del 6, 7%».

Secondo Bellicini, dunque, il
settore & ripartito anche se la ri-
presa non interessa ancora le
nuove costruzioni. A favorire lo
sviluppo delle costruzioni non
c'é perd salo la ripresa della do-
manda ma anche la disponibili-
ta di nuove tecnologie. «La co-
siddetta rivoluzione industriale
4.0 avra un forte impatto anche
sull'edilizia — prosegue Bellici-
ni — E lo stesso settare delle co-
struzioni, grazie alle nuove tec-
nologie, si appresta a vivere un
cambiamento della portata ana-
loga a quello vissuto alla meta
dell'Ottocento con l'invenzio-
ne del cemento armatos.

Bellicini fa poi notare come
anche in Ttalia si sia iniziato ad
usare lalocuzione “rigenerazio-
ne urbana” al posto di “recupe-
ro” o “riqualificazione”, termi-
ni pii comunemente usati. Se-
condo il Cresme la rigenerazio-
ne urbana non si limita al solo
intervento edilizio: “esso non &
il cucre del programma ma
uno degli ambiti (rilevanti) di
intervento, funzionali al miglio-
ramento delle condizioni di vi-
ta dei resident nell'ared inte-
ressata; gli interventi puntano
a uno sviluppo sostenibile e
hanno nella riduzione di CO2 e
nella transizione energetica
uno degli obiettivi prioritari; gli
interventi sono integrati e pre-
suppongono nuovi livelli di par-
tecipazione da parte degli abi-
tant e forme innovative di par-
tenariato pubblico e privato”.

«Questa definizione si inseri-
sce in una riflessione che solo
in parte fa riferimento alla tradi-
zione delle politiche di conser-
vazione, recupero edilizio e ri-
qualificazione originata e svi-
luppata dalla tradizione archi-
tettonica e urbanistica italia-
na, mentre attinge alla cultura
dell'urban regeneration e
dell'urban renewal anglosas-
sone ed europeo, il cui respiro
si fa pilr ampio, meno edilizio
€ pil economico-culturale,
piii socialex, spiega Bellicini.

Lo sviluppo urbano sosteni-
bile & diventato anche uno de-
gli obiettivi della Commissio-
ne Europea che ha indicato
due direttrici da seguire: da
un lato, quella pitt immediata
che porta alla sostenibilith am-
bientale, economica e sociale,

con la partecipazione dei citta-
dini ai processi di rigualifica-
zione; dall'altro, quella pro-
spettica che vede nuova sta-
gione di trasformazione e cre-
scita della citta, pur se a basso
consumo di suolo.

InTItalia a queste problemati-
che si aggiungono quelle che
vengono dall’essere un territo-
rio, in alcune sue parti, alta-
mente sismico. E notizia recen-
te che il governo ha approvato
il decreto legge sulla ricostru-
zlone delle zone colpirte dal ter-
remoto lo scorso agosto, un pia-
no che mettera in campo circa
3,5 miliardi per gli edifici priva-
ti e un altro miliardo per quelli
pubblici. Con questi soldi ver-
ranno affrontate le emergenze
ma & chiaro che un piano di
prevenzione antisismica in [ta-
lia avrebbe costi ben maggiori.

«Sicuramente la mancanza
di risorse & uno dei problemi,
tuttavia la nostra sensazione é
che; ancor prima delle risorsc,
sia mancata una pianificazio-
neseria ed a lungo termine de-
gli interventi necessari alla
messa in sicurezza del Paese
— spiega l'ingegner Luca Fer-
rari, presidente di Isi, I'Asso-
ciazione Ingegneria Sismica
Italiana — Bisogna partire dal-
la consapevolezza che la riqua-
lificazione dell'intero patrimo-
nio edilizio ¢ un'operazione
che potrebbe avere un oriz-

zonte temporale di circa 20-30
anni e da qui definire una stra-
tegia mirata per |'ottimizzazio-
ne delle risorse. Il punto di par-
tenza, come sempre gquando
si vuole trovare una cura, €
un'attenta diagnosi». L'lsi, per
parte sua, sin dal 2013 ha inve-
stito molte energie sul tema
della valutazione della vulne-
rabilita e la classificazione si-
smica degli edifici: «xAbbiamo
contribuito alla redazione del-
le “linee guida perla classifica-
zione sismica degli edifici”
che sono in attesa di emana-
zione tramite Decreto Ministe-
riale; questo & sicuramente il
punto di partenzas.
Nell"arduo compito di mette-
rein sicurezza il proprio patri-
monio urbano I'ltalia puo pe-
10 contare su aziende che inve-
stono con continuita nello svi-

luppo tecnologico e che vanta-
no un'enarme esperienza in
materia antisismica: «In Italia,
viste le caratteristiche del no-
stro patrimonio edilizio, ci sia-
mo specializzati nel recupero
e nel miglioramento sismico
di edifici esistenti e storicis,
conclude il presidente dell'Isi,
che fa notare come il
know-how di molte imprese
tricolori abbia riscosso impor-
tanti successi anche all'estero.

CFIPRODLITCIME FESEFAT

[IDATI]

Il mercato
delle abitazioni
fa+22,9%

Nel secondo trimestre 2016
le compravendite di immobili
sono cresciute del 21,8%
sul 2015, migliorando
+17 3% dai primi tre mesi_
Secondo i dati contenuti
nella Nota trimestrale
delli"0Omi, I'Dsservatorio

del Mercato Immobiliare
dell’Agenzia delle Entrate,

il mercato delle abitazioni ha
fatto segnare un incremento
del 22,9%, il produttive

del 28, 7%, il terziario

del 14,7% e il commerciale
del 12,9%. Molto positive
I'andamento del mercato
residenziale nelle gran

di citta, soprattutto

a Bologna(+33,5%), Milano
(+#29,7%) e Napoli (+25,3%).
| prezzi sono perd registrati
ancora in leggero calo.
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ILAFIERAI

SAIE DAL 19 AL 22 OTTOBRE

A BOLOGNA. “1 PRODOTTI PIU
INNOVATIVI BIGLIETTO
DAVISITA DIQUESTA EDIFIONE"
DICE ANTONIO BRUZZONE,
DIRETTORE GENERALE
DELL'ENTE FIERISTICD
EMILIAND. L'EVENTO
SISNODA SUTRE DISTINTI
PERCORSL: PROGETTARE,
COSTRUIRE EABITARE

Milaro
ltema dell' edilizia ( con tut-
te be sue problematiche) sa-

ra al centro del Saie, il Salone in-
ternazionale dell'edilizia e delle
costruzioni, che si terré a Bolo-
gna dal 19 al 22 ottobre, La
52ma edizione della fiera sara
articolata in tre distinti percor-
si, “progettare, costruire, abita-
re", proprio per fornire ai visita-
tori una chiave di lettura della
particolare situazione che sta at-
teaversando il settore delle co-
struzioni in questi ultimi anni.
“Progettare” & il percorso de-
dicato agli strument di ausilio
al progettista con focus sul soft-
ware tecnico per lo specialista
(dalla verifica energetica, al
calcolo strutturale e sismico,
alla mappatura per geologi).
In particolare, sono previstiap-
profondiment sul Building In-
formation Modelling e la pre-
sentazione di alcune librerie
prodotte dalle aziende, anche
in considerazione delle recen-
ti novita introdorte dal Codice

 EDILIZIA, L' ANDAMENTO DELLE VENDITE

Ict, green e sicurezza
I'arte di costruire
riparte dalla qualita

VATRTANT

Sale ¢ una delle svarlate inizlativa di BolognaFiere
nel campo delle costruzioni

degli Appalti. All'interno di
questo percorso trovera inol-
tre spazio 'All Digital Smart
Building, un punto di riferi-
memucﬁe | mondo dell'installa- | V1@
zione professionale, progetto
espositive che ha lanelato un | 100
nuovo obiettivo strategico: 'ag-

120

giornamento tecnologico del 80
patrimonio edilizio nazionale

e l'integrazione tra mondo del- I
le costruzioni e mondo delle te-
lecomunicazioni. 70

Nel percorso “Costruire” ver-
ra invece fattoil punto sui mate-
riali e le attrezzature per il pro-
cesso produttivo e realizzati-

Indice dei volumi nelle maggiorn citta matropolilane, 2004 = 100

vo, con particolare attenzione
alle tematiche riferite alla so-
stenibilita e alla sicurezza sul
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cantiere, alla prefabbricazio-
ne. “Abitare”, infine, &1'area te-
matica dedicata alle nuove tec-
nologie sostenibili e green per la riqualifi-
cagione edilizia e il retrofit energetico. In
questi spazi saranno ospitate le ariende
dei sistemi costruttivi in legno, dei sistemi
di isolamento, impiantistici e degli involu-
crl edilizi, rradizionali e ad alta efficienza
per gli obiettivi europed del Nearly Zero
Energy Buﬂdlug (Nzeb).

Questa & anche l'area dove sl tratterh
dell’ampia tematica del Condominio. Un
universo fatto di competenze e proble-
matiche differenti che coinvolgono mol-
ti settori: dall'edilizia all'impiantistica,
dalle forniture energetiche alla sicure:s-
za, dalla contabilith al mondo bancario
€ assicurativo.

«Il settore delle costruzioni & un setto-
re nevralgico per I'economia del nostro
Paese che sta investendo e impegnando-
si forternente in alcuni ambit che rap-
presentano i driver sui quali far ripartire

la ripresa — splega Antonio Bruzzone,
direttore generale di BolognaFiere, I'en-
te che organizza Saie — La digitalizzaxio-
ne, la rigenerazione e la riqualificazione
urbana, in termini di efficienza energeti-
ca eslcurezza (abbiamo purtroppo rivis-
suto di recente un altro drammatico si-
sma) sono, per il mercato, processi inno-
vativi essenziali e fondamentalis.
Proprio per questo motivo | prodott pio
innowvativi verranno messi in vetrina a Saje,
che ha realizzato l'lniziativa “Innovation
verso impatto zero” che ha rficevuto il patro-
cinio del Ministero dell' Ambiente e della -
tela del territorio e del mare. «Abbiamao rite-
nuto che dovessero essere proprio i prodot-
ti pill innovativi, individuati da una giuria
di esperti fra le numerose novita in Fiera, il
biglietto da visita di questa edizione — pro-
sepue Bruzzone — Fra le novita selezionate
& emerso un crescente utilizzo di materiali

naturali, riciclati e di recupero e di soluzio-
ni antisismiche che evidenziano una dif-
fusa sensibilita verso il problema della si-
curezzas. Questo nella convinzione che
wle imprese e i professionisti del settore
esigano dai saloni specializzati un impe-
gno crescente nell’'offerta espositiva in

termini di innovazione, attribuendo allc
fiere anche il ruolo di partner strategi
per 'aggiormamento culturale e profe s—
sionale del sistema oltre che di piattafor-
macommerciale per il businesss, aggiun-
ge il direttore generale di BolognaFiere.

Tutti i contenuti e le aree espositive diSa-
ie sono state sviluppati in stretta collabo-
razione con le principali associazioni di
categoria — Ance [Associazione naziona-
le costruttori edili), Agi (Associazione geo-
tecnica ftaliana), Alst {Assoctazione italia-
na software tecnico), Andll [ Associazione
nazionale degli industriali dei laterizi), As-
sobeton (Associarione nazionale indu-
strie manufatti cementizi), Conpaviper
(Associazione nazionale pavimentazioni
continue), Federbeton (Federazione del-
le associazioni del cemento, del calce-
struzzo e dei materiali di base per le co-
struzioni nonché delle applicazioni e del-
le tecnologle ad esse connesse) e Isi (Inge-
gneria sismica italiana).

1l Saie mon & l'unica iniziativa di Bolo-
gnaFiere nel campo delle costruzioni:
la societd emiliana ha, infatti, messo a
punto una innovativa piattaforma espo-
sitiva della quale fanno parte Accadueo
(la fiera di riferimento in Ttalia per il set-
tore dei servizi idrici), Ambiente Lavo-
ro (['unica iniziativa fieristica itallana
dedicata al tema della salute e sicurez-
za sul lavoro), Expotunnel (1l salone
professionale delle tecnologie per il sot-
tosuclo e delle grandi opere), Smart Ci-
ty Conference anm:m? di eventi dedi-
cati alla smart city e alla digitalizzazio-
ne del territorio) e Saie 3 (salone inter-
nazionale dedicato a tutta la filiera di
produzione del serramento e delle fini-
ture d'interni ed esterni). (myfr.)

O TCOLTONE SEINVATA
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[IL PROFILO]
La societa emiliana, 13esima al mondo, gestisce 75 manifestazioni in tre quartieri fieristici

Secondo i dati raccolti dall"Ufi, |'associazione mondiale
delle industria fieristica, BolognaFiere si collocata al 13mo
posto mondiale per superficie espositiva (375mila mg), un
valore che le vale la seconda posizione in Italia dietro Flera
Milano. La societa emiliana gestisce tre quartieri fieristici
(Bologna, Modena e Ferrara) con oltre 75 manifestazioni

in Italla e all'estero. BolognaFiere & inoltre attiva

con numerose societa che realizzano una vasta proposta
espositiva e che fomiscono alle aziende tutti i servizi

mp: specialistici e di promozione per partecipare alle
Bruzzone manifestazioni fieristiche. La societa presieduta da Franco
direttore Boni & forte soprattutto nei settori dell’architettura
generale e costruzioni (Cersale e Saie), della salute, bellezza
BolognaFiere e benessere (Cosmoprof), dell’alimentazione e del largo

consumao (Marca) e dell’automotive (Motor Show).

Ogni anno si tengono mediamente 28 manifestazioni.’
L"attivita fieristica di Bologna nasce nel 1888 con la Grande
Esposiziona Emiliana che si svolse ai Giardini Margherita,
illuminati per la prima volta elettricamente in
quell'occasione. L'anno d’avvio vero e proprio delle attivita
fieristiche & perd il 1927, quando fu costruito il Littoriale.

La costruzione degli attuall padiglioni risale agli anni
Sessanta. Nella seconda meta degli anni Ottanta prende
forma il sistema fieristico regionale comprendente Bologna,
Modena e Ferrara. Nel 2002, infine, I'Ente Fiera & diventato
BolognaFiere SpA. Oggi BolognaFlere vanta una presenza
anche in Russia, Asia e Nord America. In Cina é presente
con 8 fiere e 5 socleta, per un fatturato totale proveniente
dall’intera attivita internazionale di 35 milioni di dollari.

CRFROCLITICHE RESERVATA

“La rivoluzionc induatriolc 4.0 avra
un forte impatto anche sull’edilizia”
sostiene Lorenzo Bellicini,
direttore del Cresme che a Sace
presenta il suo rapporto sul settore

: I t
IL MERCATO DELL'EDILIZIA ITALIANA GLI INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI ,:L‘f';’,?::uim
Prezzi medi nominali, base 2010=100 Prezzi costanti 2005, in miliardi di euro ai lavori che
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[ILFOCUS]

Drom, pilastri e giunti hi-tec
un faro sui sistemi antismici

ILTERREMOTO NEL CENTRO ITALIA HA RICORDATO
L'URGENZA DI UN VASTO INTERVENTO PER METTERE

IN SICUREZZA AMPIE AREE DEL TERRITORIO NAZIONALE.
ASACE TANTE IMPRESE ATTIVE NEL SETTORE. SPICCANO
MICROGEOQ, TECNOSTRUTTURE E TECNO K GIUNTI

: Milano

Uno dei temi che saranno approfonditi maggiormente al

Saie di quest’anno saranno i sisterni antisismici. Il terre-
motocheha colpito il Centro [talia ha infatti ancora una vol-
ta ricordato quanto sia urgente un vasto intervento per la
messa in sicurezza di vaste aree del territorio nazionale. Le
imprese italiane attive nel settore sono numerose e molte
di queste saranno presenti alla manifestazione bolognese.
Spicchera la presenza di MicroGeo, Tecnostrutture e Tec-
no K Giunti; la prima & specializzata in laser scanner 3D,
termografia, e fotogrammetria digitale; la seconda in pre-
fabbricati in calcestruzzo armato e la terza in produzione
di giunti di dilatazione e sistemi tagliafuoco.

Alla fiera di Bologna Microgeo puntera soprattutto sulle rile-
vazioni effettuati con i droni. I prodotti di punta sono due, il
drone Aeromax4 eil Beecopter 248g, vincitore di un premio Sa-
ie Innovation. Il primo & il nuove drone multisensore per rilie-
vi fotogramrmetrici, termografici e multispettrali; esso consen-
te di montare diversi sensori a bordo e fornire una moltitudine
di dati per le diverse esigenze del rilievo. (Questo drone raggiun-
ge 25 minuti di volo continuo ed & possibile farlo volare in au-
tonomia grazie al software di missione automatica dedicato.
Le sue applicazioni sono molteplici: aerofotogrammetria terri-
toriale, urban mapping, reti elettriche, gis e cartografia, agricol-
tura di precisione, manutenzione di campi fotovoltaici, disper-
sioni termiche di edifici e maolto altro. Il drone Beecopetr 248g,
invece, non ha bisogno di un corso di pilotaggio ed & abilitato a
volare anche nelle aree urbane; monta una fotocamera da 12
megapixel con ottica modificata per evitare la distorsione del-
le immagini e, nonostante le piccole dimensioni, ha un'auto-
nomia di 10 minuti di volo. Questo piccolo drone ha le stesse
funzionalith dei droni professionali pit “grandi”: & possibile
impostare un piano di volo con l'ausilio di un pc e gestimne il
posizionamento tramite Gps e Glonass.

Tecnostrutture presentera invece due pilastri, il Sismi Pdd e
lo Smart Pt (vincitore di un premio Saie Innovation). Il primo
& in acciaio con isolatore sismico elastomerico pre-installato
in stabilimento. La parte metallica dei pilastri Sismi Pdti viene
realizzata nei centri produttivi di Tecnostrutture, inserendo
all'interno un’armatura in acciaio B450C per garantire la resi-

stenza al fuoco R180°. Ogni pilastro & provvisto di piastre posi-
zionate sulla sommita dello stesso. Dotati di dispositivo sismi-
co pre-installato in stabilimento, i pilastri Sismi Pdti giungono
in cantiere gia in grado di assorbire le sollecitazioni sismiche a
partire dalla fase di costruzione. Una volta posati vengono
riempiti di calcestruzzo, configurandosi cosi come pilastri mi-
st acciaio-calcestruzzn. Sono posizionati al piano interrato
adibito a parcheggi ed isolano la sovrastruttura dalla fondazio-
ne. Il pilastro Smart Ptc rappresenta l'evoluzione di un pilastro
precedente, alle cui componenti architettoniche, aggiunge
componenti smart, rendendolo un vero e proprio centro per la
gestione coordinata degli impianti tecnologici di un edificio.
Tecno K Giunti arrivera invece al Saie forte dei riconosci-
menti ottenuti per I'impiego dei suoi giunti nel Bosco ver-
ticale di Milano. Progettato da Stefano Boeri, nel quartie-
re Porta Nuova, I'avanguardistico grattacielo che ha vinto

I'International Highrise Award 2014 & stato costruito siste-
mi di giunzione (K Fire Cable, K Cover, K Floor F) prodot-
ti dalla societa di Savignano sul Rubicone. Alla fiera bolo-
gnese il suo prodotto di punta sara il giunto sismico K3D,
anch'esso insignito dal Saie Innovation. La serie K3D sod-
disfa le pinu severe specifiche, tipiche per esempio delle
strutture isolate, anche grazie alla possibilita di compen-
sare movimenti in entrambe le direzioni del piano. 1 si-
stema grazie al posizionamento del ponte a shalzo nel
giunto compensa tutti i movimenti longitudinali scorren-
do a fianco di pilastri e setti adiacenti rendendo di fatto in-
definita la capacita di movimento relativa.(mfr.)

Lo swiluppo
urbano
sastenibile

e diventato uno
degli oblettivi
principali
della
Commissione
Europea

di Bruxelles
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FISCO

Trasferimenti immobiliari. Per la Cassazione non pud esserci prelievo se il terrena & gia stato edificato, anche se rimane una quota di cubatura realizzabile

Edifici da demolire, plusvalenze non tassate

Trai giudici si rafforza il trend che esclude I'lrpef in capo al venditore ma restano sentenze contrarie

ACURADI

Giorgio Gavelli

w Nonaccennaa diminuireil
contenzioso che oppone En-
trate ¢ contribuenti sull'impo-
sizione ai fini Irpef della plu-
svalenza derivante dalla ces-
sione di un fabbricato poi de-
molito dall'immobiliare
acquirente, cessione “riguali-
ficata” dagliufficicome avente
ad oggettoun’area edificabile.

A seguito di alcune pro-
nunce assai significative rese
della Corte di cassazione nel
2014, 1 giudici di merito si so-
nodecisamente orientatiadi-
sattendere la tesi degli uffici
(si veda il grafico in pagina).
Masullamaterianonéancora
stata scritta dai giudici la pa-
rola “fine”,

Vediamo, in primo luogo, gli
clementi su cui si basano le
contestazioni e 1 principi che
emergono dalle pronunce del-
la Suprema corte.

L articolo 67, comma 1, let-
tera b), del Tuir qualifica co-
me redditi diversi le plusva-
lenze derivanti dalla cessione

di immobili {(diversi dall’abi-
tazione principale) se acqui-
stati o costruiti da non pit di
cingque anni e se non pervenu-
ti per successione o (a deter-
minate condizioni) per dona-
zione. Invece, le plusvalenze
realizzate a seguito di cessio-
ne a titolo oneroso di terreni
suscettibili di utilizzazione
edificatoria secondo gli stru-
menti urbanistici vigenti al
momento della cessione so-
no, per la stessa norma, impo-
nibili «in ogni caso».

Con la risoluzione 395/
E/z008, a seguito di un inter-
pello riguardante la cessione
di fabbricati rientranti in
un’areasoggettaaun piano di
recupero gid approvato dal
Comune, I'Agenzia ha consi-
derato oggetto della compra-
vendita non pit i singoli fab-
bricati, ma I'area edificabile
su cui gli edifici insistevano.
Un'interpretazione  che
escluderebbe l'irrilevanza ai
fini Irpef della plusvalenza,
imponendo di dichiarare il
reddito nel guadro RM di
Unico anche quando:
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® iltabbricato ¢ pervenuto per
successione o donazione;
® © stato acquistato da oltre
cinque anni;
= ha costituito abitazione
principale del cedente o dei
suoi familiari per la maggior
parte del periodo intercorren-
te tra 'acquisto e la cessione,
Gli uffici hanno esteso la
portatadellarisoluzione sinoa
comprendervi tutte le ipotesi
in cui I'edificio, dopo I'acqui-
sto, & stato abbattuto, indipen-
dentemente dalla presenza o
meno di un piano di recupero.
La prima, importante, cen-
suraaquestatesiéarrivatadal-
la Cassazione con la sentenza
4150/2014, secondo la quale
non possono essere «rigualifi-
cate» come imponibili «le ces-
sioni aventi ad oggetto non un
terrenosuscettibile diutilizza-
zione edificatoria, maunterre-
no sul quale insorge un fabbri-
cato, e che quindi & daritenersi
gia edificato». Nel proseguo
della sentenza, la Cassazione
afferma che - ai fini dell’appli-
cazione dell'articolo 67, com-
ma 1, lettera b) - a nulla rileva

AT A
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cheilfabbricato oggettodices-
sione sorgasuun terreno dota-
to di «ulteriore potenzialita
edificatoria o che inbase a non
oggettivamente riscontrate
intenzioni delle parti, il fabbri-
cato medesimo sia stato desti-
nato alla demoliziones ¢ dun-
que, trattandosi di cessione di
fabbricato, come tale deve es-
sCre tassata.

Ancora pih significative le
successive sentenze 15020,
156z0e15031 del 2014, nelle qua-
li la Cassazione ha ricostruito
puntualmente la ratio sotto-
stanteall'articolo 67 del Tuir (e
al precedente articolo 81 del
Testo unica) affermando che
«cio che rileva, dunque ai fini
dell'applicabilita della norma
inesame, & ladestinazione edi-
ficatoria originariamente con-
ferita, ad area non edificata, in
sede di pianificazione urbani-
atiea & mon quella ripristinata,
conseguentemente ad inter-
vento suarea gia edificata ope-
ratodacedenteocessionarios.

€ AIPHILL 100 ATSERVATA

afinalita pubblica

Lacessione avolte riguarda aree
destinate aoperedi
urbanizzazione o ad altre finalita
pubbliche, spesso definite dagli
strumenti urbanistici «in zona
E/Gn. LaCassazione (sentenza
15321,/2003) haritenuto tali aree
edificabili, nonostante il fatto che,
se fossero espropriate o cedute
nel corsodiiter espropriativi, la
relativa plusvalenza non sarebbe
imponibile (articolon, commas,
legge 413/1991). In senso
contrario la Ctp Imperia,
24/01/2013.
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Le imposte indirette. Nonostante la posizione della circolare 28/E/2011 ci sono casi di contenzioso in Ctp e Ctr

Restano ancora contestazioni sull’'Iva

#m Non sempre la Cassazione
estataunivocasulle controver-
sie riguardanti la plusvalenza
sulla cessione di fabbricati da
demolire.

1l principio affermato piu vol-
te nel 2014 & assai chiaro: per uti-
lizzare le parole della stessa
Corte (pronuncia 15631/2014)
wl'oggetto dell'atto pubblico di
compravendita, avente un suo
intrinseco valore economico, &
una “casa di civile abitazione
con annessa corte interna ed
esterna”, ¢, quindi, un "terrenco
zid edificato” e tale entitd so-
stanziale non pud essere mutata
{con conseguente incongruen-
zadiogni diversariqualificazio-
ne),interrenosuscettibile dipo-
tenzialitd edificatoria, sullabase
di presunzioni derivate da ele-
mentisoggettivi,interniallasfe-
ra dei contraenti, e, soprattutto,
la cui realizzazione (nel cago in
specie attraverso la demolizio-
ne del fabbricato) & futura (ri-
spetto allatto oggetto di tassa-

La rassegna

zipne), eventuale e rimessa alla
potestadisoggettodiverso(lac-
quirente) da quello interessato
dall'imposizione fiscales.

Cid che queste sentenze del
2014 hanno definito come «in-
congruentex» &, invece, stato ap-
plicatodadue pronunce del zo15
(len.12294 16983, riguardantila
stessa cessione e il medesimo
contribuente}, nelle quali la Su-
premacorte haaccoltoil ricorso
delle Entrate, rinviando a una
nuova pronuncia della Ctr, che
dovrebbe far luce sulla (presun-
ta) «wcausa concretar del nego-
zio giuridico e sugli (altrettanto
presunti) «interessi effettivin
che le parti avrebbero inteso re-
alizzare. Sitratta di concettiche
richiamano abuso di diritto
(peraltro attualmente discipli-
nate dall’articolo 10-bis dello
Statuto del contribuente, legge
212/2000), ¢ che sembrano fuori
luogo in chi non fa altro che ce-
dere, come spesso accade, la
propria abitazione principale.

Tuttavia, gquesto orientamen-

La recente giurisprudenza di legittimita e di merito sulla “riqualifica-
zione” ai fini Irpef della plusvalenza da cessione difabbricato in

cessione di area edificabile

PERMESSO OTTENUTO DALLACQUIRENTE

Cessione di un fabbricato poi demolito e riedificato con permesso
di costruzione (o altro titolo abilitativo) richiesto e ottenutodalla |

parteacquirente

« Secondo la sentenza della Cassazione 15629/2014 'entitd

sostanziale del fabbricato non pud essere mutatainterreno
suscettibile di potenzialita edificateria, sulla base di
presunzioni derivate da elementi soggettivi, interni alla sfera
dei contraenti, e - soprattutto — la cui realizzazione (nel casoin
specieattraverso la demolizione delfabbricato) & futura,
eventuale e imessa alla potestd di soggetto diverso
('acquirente) daquello interessato dall'imposizione fiscale

DECISIONI DI MERITO |
Ctr Lombardia 4172/42/2016
Ctr Lazio 2751222015
CtrUmbria123/4/2015
CtpVerona 517/1/2015
Insenso contrario: Ctr Lazio 6534/9/2014

to sembra non aver modificato
la glurisprudenza della Corte.
Con la sentenza 7853/200, de-
positataloscorsozoaprile,laSu-
prema corte, richiamando aper-
tamente i precedenti nel zowg, ha
ribadiro iseguenti concerti:
® un «terreno gia edificato»
non pud essere considerato alla
stregua di un’area “vergine” a
cui la pianificazione urbanistica
imprime unadestinazione edifi-
catoria, anche perché, diversa-
menteopinando, come sostenu-
to dalla Ctr Emilia Romagna
{(decisione 933/16/2015), «non
esistercbbero pin cessioni di
fabbricati ma solamente cessio-
nediterrenisuscettibilidiutiliz-
zazione edificatorias;
® inquest’ambito, non possono
assumere alcun rilievo elementi
presuntivi di tipo soggettivo, la
cui realizzazione & futura, even-
tuale e rimessa al potere discre-
zicnale di un soggetto diverso
(l'acquirente) da quello interes-
sato all'imposizione fiscale.
Analoghe contestazioni

vengono spesso poste dagliuf-
fici anche con riferimento al-
I'imposta di registro (ipocata-
stali comprese} e all'Iva. Con
riferimento al registro si & con-
solidato in seno alla Cassazio-
ne un orientamento favorevo-
le alle Entrate (da ultimo: ordi-
nanze 1638272016 ¢ 12002/2016,
insenso contrario Commissio-
ne tributaria di Il grado di Bol-
zano 25/01/2016), motivato ri-
correndo al dettato dell'artico-
lo 2o del Tuir.

Al contrario, sull'Tva il con-
tenzioso non ha ragione di esi-
stere, poiché ministero e Agen-
zia hanno affermato di ricono-
scersinellastessaposizione as-
sunta dai contribuenti
interessati (circolare28/E/20n
erispostaainterrogazione par-
lamentare n. 5-032z20 del 21 lu-
glio zo14).

Stupisce, quindi, che sussista-
no accertamenti, i guali non pa-
ionoe perd trovare accoglimento
in giurisprudenza (Ctr Emilia
Romagna §00/4/2015).

£ RPN B8 FGATA

PERMESSO OTTENUTO DAL VENDITORE

Fabbricato demolito e riedificato da parte acquirente con [

permesso di costruzione richiesto e talvolta ottenuto (o con !

impegno contrattuale ad ottenerlo) dalla parte venditrice

= Perla sentenza 15630/2014, lo stesso principio di cui sopra vale
anche qualora l'alienante abbia presentato domanda di
concessione edilizia per la demolizione e ricostruzione
dell'immobile e, successivamente alla compravendita,
l'acquirente abbia richiesto la voltura nominativa dell'istanza,
inquanto la “ratio” ispiratrice dell’attuale articolo 67 del Tuir
tende ad assoggettareaimposizione la plusvalenza che trovi
origine non da un’attivita produttiva del proprietario o
possessore, ma dall'avvenuta destinazione edificatoria del
terrenoin sede di pianificazione urbanistica

DECISIONI DI MERITO
Ctr Lombardia 1769/27/2016 e 43/65/2015
CtrLiguria 91/1/2014 (sul Sole 24 Ore del 1° giugno 2015) |
Ctr EmiliaRomagna 933/16/2015
Ctr Emilia-Romagna 1630/04/2014

Ctp Reggio Emilia46/2/2016 |
Ctp Bergamo 455/1/2015 (sul Sole 24 Ore dell’8 giugno 2015) |

Clp Fuili260/01/2015 (sul Sule 24 Ore del 21 mai 2o 2016}

Insenso contrario: Ctp Prato 329/3/2014
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IL PIANO DI RECUPERO :

L"edificio compravenduto é ricompreso in un piano di recupero o

inunaltro strumento edilizio che prevede la demolizione e

riedificazione con possibile incremento di volumetria

« Secondo la sentenza 4150/2014 della Cassazione, non possono
rientrare tra le cessioni di aree edificabili quelle aventi a oggetto
non un terreno suscettibile di utilizzazione edificatoria. ma un
terrenosul guale insorge un fabbricato, quindi da ritenersi gia
edificato,
Anulla rileva cheil fabbricato si trovi su un terreno che abbia
un’ulteriore potenzialita edificatoria, o che in base a non
oggettivamente riscontrate intenzioni delle parti, l'edificio (nel
caso specificoun capannone) sia stato destinatoalla
demolizione

DECISIONI DI MERITO
CtrLombardia 2953/67/2016 e 1072/64/2015
Ctr Puglia 2161/22/2014
Ctr Emilia Romagna 472/15/2014
CtpBrescia 665/15/2015
CtpLodi188/1/2015
Ctp Como 258/4/2015
Ctp Padova 272/6/2015
Ctp Bergamo 680/2/2015
Cip Cremona 169/1/2014
Insenso contrario: Ctp Milano 3918/16/2016
CtrVeneto 829/1/2016

RICOSTRUZIONE CON UGUALE VOLUME

Cessione di un fabbricato che viene poi demolito dall’acquirente e

riedificato dallo stesso soggetto con la medesima volumetria

precedente (intervento definibile secondo il Testo unico

dell’edilizia come «ristrutturazione» dal 9 ottobre 2013)

« Suquesta ipotesi la Cassazione non si & ancoraesplicitamente
pronunciata, ma i principi sopra enunciati dovrebbero, a
maggior ragione, valere anche nel caso di specie

DECISIONI DI MERITO
Cir Emilia-Romagna 189/20/2015
(Sul Sole 24 Ore del 9 febbraio 2015)

LA PERMUTA

Permuta di un fabbricato da demolire con un appartamento nel

nuovo fabbricato costruito a seguito della demolizione

« Secondn lasentenza 7R53/2016 della Cassazione — in cui
I'Agenzia aveva eccepito il “potere-dovere” delle Entrate di
verificare in concreto la reale intenzione delle parti - la Corte ha
affermato, richiamando tuttii precedenti di cuisopra, che aifini
dell'applicabilita delle norme in esame, cid cherilevaéla
destinazione edificatoria originariamente conferita all'area non
edificata e non quella ripristinata, conseguente ad un intervento
su area gia edificata.
In senso contrario: Cassazione, 7613/2014,12294/2015e
16983/2015

LW
DECISIONIDIMERITO
CtpVarese 617/5/2015

Ct1° grado Bolzano7/1/2015
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Economia sommersa: nelle costruzioni
irregolare il 15,9% dei lavoratori

Al Le

I1 15.9% dei lavoratori nelle costruzioni & irregolare. A certificarlo & 1'Istat nel rapporto annuale
«Economia non osservata» riferito al 2014,

Sono 3 milioni e 667 mila. 1n prevalenza dipendenti (2 milion1 595 maila), 1 lavorator: non 1n regola.
Nel dettaglio, sono in significativo aumento sull'anno precedente: rispettivamente +180 mila e +157
mila. Il tasso di irregolarita, calcolato come incidenza delle unita di lavoro (Ula) non regolari sul
totale. € pari al 15.7% (+ 0.7 punti percentuali rispetto al 2013).

Il tasso di irregolaritd dell'occupazione risulta particolarmente elevato nel settore dei servizi alla
persona (47.4% nel 2014, 2.4 punti percentuali in pin del 2013). seguono a grande distanza
l'agricoltura (17.5%). il commercio, trasporti, alloggio e ristorazione (16.5%) e le costruzioni
(15,9%).

L'incidenza sul valore aggiunto dei flussi generati dall'economia sommersa & particolarmente
elevata nei settori delle altre attivita dei servizi (33.6% nel 2014). del commercio, trasporti. attivita
di alloggio e ristorazione (25.9%) e dell'edilizia (23.5%).

Il peso della sotto-dichiarazione sul complesso del valore aggiunto prodotto in ciascun settore
assume dimensioni importanti nei servizi professionali (17,5% nel 2014), nel commercio, trasporti,

alloggio e ristorazione (13.8%) e nelle costruziom (13,2%).

Complessivamente nel 2014, I'economia non osservata (sommersa e derivante da attivita illegali)
vale 211 miliardi di euro, pari al 13% del Pil. Il valore aggiunto generato dalla sola economia
sommersa ammonta a 1944 miliardi (12% del Pil), quello connesso alle attivita illegali (incluso
l'indotto) a circa 17 miliardi di euro (1% del Pil).

Frail 2011 e il 2014 1l peso sul Pil dell'economia non osservata & passato dal 12.4% al 13%.
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Memorie descrittive. Dopo 128 anni viene pubblicato il documento di sintesi contenente le principali
caratteristiche geologiche dell'lsola. La presentazione venerdi nell'’Aula magna del Rettorato. A distanza di 28 anni
dall'inizio del Progetto di cartografia geologica nazionale, la regione & coperta solo per il 45%

e

a2 S

®
CARTA GEDLOGICA PELL A SICTLIA
CTIL ZMG AL AR B AT T

La cart

Base indispensabile per
la valutazione dei rischi
ambientali e geologici.
La collana realizzata
dai prof. Fabio Lentini
e Serafina Carbone
dell’Universita di
Catania

PIERFRANCESCO REVERBERI

opo 128 anni viene pub-

blicata la nuova carta

geologica della Sicilia.

Con scala 1:250.000 es-
sa rappresenta I'unico documen-
to di sintesi contenente le princi-
pali caratteristiche geologiche
dell'intera Isola. La prestigiosa
collana *Memorie Descrittive
della Carta Geologica d'Italia vo-
lume n. XCV dedicato alla Geolo-
gia della Sicilia”, edita dal Servi-
zio Geologico d'ltalia - Ispra, é
stata realizzata dal prof. Fabio
Lentini, gia docente di Geologia e
direttore del Dipartimento di
Scienze Geologiche di Catania, e

2 della Sicilia

dalla profssa Serafina Carbone,
docente di Geologia Strutturale,
con contributi specifici di S.
Branca e A. Messina. Venerdi 21
ottobre il volume verra presen-
tato nell’Aula Magna del Retto-
rato.

La prima e unica edizione uffi-
ciale a scala regionale esistente
fu pubblicata da Baldacci (1886)
proprio con il primo volume del-
le Memorie Descrittive della Car-
ta Geologica d'Italia. La Sicilia fu
la prima regione italiana ad esse-
rerilevata a grande scala. Per tut-
to questo ampio lasso di tempo
I'unica cartografia geologica uffi-
ciale del territorio siciliano, é sta-
ta rappresentata da quella realiz-
zata alla fine dell’800. Per anni,
essa, ha costituito I'unico punto
di riferimento con tutte le limita-
zioni tecnico-scientifiche e le in-
terpretazioni di quell'epoca. La
mancanza di una copertura car-
tografica aggiornata & stata col-
mata a partire dagli anni "60 ad
opera dei ricercatori, prioritaria-
mente di “scuola catanese”, delle
due principali universita siciliane
e di enti di ricerca, i quali hanno
prodotto carte “non ufficiali” a
varie scale. E I'avvio del Progetto
di Cartografia Geologica Mazio-
nale (Carg) a scala 1:50.000, ver-

so la fine degli anni "80 a dare I'i-
dea di realizzare una Carta Geo-
logica della Sicilia a scala
1:250.000 e della relativa memo-
ria descrittiva. «Con I'avvento del
progetto Carg — spiega la prof.ssa
Carbone - era doveroso che la
carta venisse aggiornatas. Fin dal
suo inizio, il Progetto Carg ha evi-
denziato che la conoscenza det-
tagliata della geologia del territo-
rio nazionale & uno strumento
fondamentale per la compren-
sione della complessa struttura
geologica del Paese e per lavalu-
tazione, dei rischi geologici, vul-
canici e sismici. Tuttavia a distan-
za di 28 anni dall'inizio del Pro-
getto Carg, la Regione Siciliana é
coperta solo per il 45% del suo
territorio, isole minori comprese,
con 26 fogli Carg stampati fra gli
anni 2009 e 2014 (tra I'Universita
di Catania e Palermo), e 3 fogli
Sgn editi nel 1972. Proprio I'Uni-
versita di Catania ha avuto un
ruolo fondamentale spiega Car-
bone: «MNell'arco di 8 anni abbia-
mo portato in stampa 16 fogli
Carg. Stampare 16 fogli non é co-
sa da pocos.

Importante & stato anche il
contributo dato dalla collabora-
zione con i geofisici di Trieste, del
progette Crop-mare, il quale ha
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fornito importanti informazioni
riguardo alle aree sommerse.
«Mon si puo fare la geologia della
Sicilia avendo una disinforma-
zione del contorno. Questo vale
per tutta I'ltalias, spiega Lentini.
La disponibilita di un documento
di insieme appare come base in-
dispensabile per la valutazione
dei rischi ambientali, e in parti-
colare dei rischi geologici del ter-
ritorio regionale soprattutto
qualora si debbano affrontare
problematiche a scala di bacino
idrografico o di zona di allerta,
ovvero pit in generale per la ge-
stione del territorio. La scala
1:250.000 della Carta geologica
infatti ha consentito di rappre-
sentare i dati su un unico foglio e
allo stesso tempo di riprodurre
dettagli relativamente soddisfa-
centi per un documento di insie-
me. Per la compilazione sono sta-
ti utilizzarti tutti i dati editi dispo-
nibili, integrati da revisioni e da
numerosi rilevamenti inediti
realizzati dagli Autori in decenni
di attivita. Negli ultimi tempi si é
proceduto ad un aggiornamento,
utilizzando i fogli del Progetto
Carg. «Integrazione di dati geolo-
gici e dati geofisici. Questo & il
materiale scientifico alle spalle di
questa carta. La carta é I'espres-

sione di una interpretazione, na-
ta dalla collaborazione fra geolo-
gi e geofisici. La logica & quella
dei lavori multidisciplinari. Se i
dati, corretti, di diverse discipli-
ne convergono allora si ha qual-
cosa di concretos, afferma il prof.
Lentini.

La prima stesura della Carta
geologica della Sicilia a scala
1:250.000 fu presentata nel 2004
in occasione del “32nd Interna-
tional Geological Congress” di Fi-
renze, e nella sua stesura finale
nel 2014 al “Congresso Nazionale
Sgi-Simp” di Milano. La Carta &
andata in stampa il 6 ottobre
2014, pur mancando il sostegno
di enti e istituzioni regionali, gra-
zie ai finanziamenti dell’Ateneo
Catanese ai fini della pubblica-
zione, e dell'Ingv - sezione di Ca-
tania per il contributo che ha per-
messo la creazione della Banca
Dati. Le Memorie sono state un
grande successo editoriale, non
solo a livello nazionale ma anche
internazionale. Si tratta infatti di
uno strumento essenziale e
straordinario, in grado di orien-
tare decisioni relative alla gestio-
ne del territorio, delle risorse e
dell'inquinamento, per i profes-
sionisti e per le amministrazio-
ni.
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